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Аннотация: Рассмотрен ряд аспектов обоснования роли агропромышленного комплекса в 
региональной экономике. Особое внимание уделено оценке функциональных задач, вы-
полняемых АПК в процессе реализации региональных интересов. Представлены результа-
ты анализа основных тенденций развития аграрного сектора экономики Павлодарской об-
ласти, на основе которых выделены его конкурентные преимущества и слабые стороны. 
Получена достоверная картина эффективного функционирования регионального АПК, вы-
явлен ряд проблемных вопросов. 
 

Аңдатпа. Өңірлік экономикада агроөнеркәсіптік кешеннің ролін негіздеудің бірқатар 
аспектілері қарастырылған. Аймақтық мүдделерді іске асыру барысында АӨК-де 
орындалатын функционалдық міндеттерді бағалауға ерекше назар аударылған. Павлодар 
облысы экономикасының аграрлық секторының негізгі даму үрдістерінің талдау 
нәтижелерін ұсынылған, соның негізінде оның бәсекелестік артықшылықтары мен әлсіз 
жақтары анықталған. Аймақтық АӨК-нің тиімді қызметінің шынайы көрінісі алынған, 
бірқатар проблемалық мәселелер анықталды. 
 

Abstract: A number of aspects, justification of the role of agri-industrial complex in regional 
economy have been explored. Particular attention is paid to the evaluation of functional objec-
tives performed by the AIC in the process of realizing regional interests. The results of the analy-
sis of main trends in the development of agrarian sector of  economy of  Pavlodar region have 
been  presented, on which basis its competitive advantages and weaknesses have been outlined. 
A reliable picture of the effective functioning of regional agri-industrial complex has been devel-
oped, and a number of problematic issues have been identified. 
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Агропромышленный комплекс представ-
ляет собой один их крупных и важных секторов 
хозяйства страны, от устойчивого развития ко-
торого в значительной степени зависят состоя-
ние всей экономики, продовольственная без-
опасность и уровень жизни населения [1]. 

Агропромышленный комплекс является 
совокупностью отраслей, специализирую-
щихся на производстве сельскохозяйствен-
ной продукции, ее переработке, а также на 
производстве средств производства для дан-
ных отраслей, а его сущность составляют 
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вертикальные и горизонтальные связи, кото-
рые возникают в результате разделения и 
кооперации труда.  

Исходя из этого можно выделить основ-
ные экономические функции, характерные 
для агропромышленного комплекса: 

- рациональное сочетание крупных, 
средних и мелких хозяйств и предприятий 
различных форм собственности, а также 
поддержание эффективного разделения про-
изводства между этими формами хозяйство-
вания; 

- обеспечение и поддержание ценового 
паритета в АПК между сельским хозяйством 
и промышленностью; 

- достаточный для поддержки аграрного 
сектора и использования достижений научно-
технического прогресса уровень инвестиций, 
развитие кооперативных форм и связей; 

- эволюционный  характер  реформиро-
вания, особенно крупных коллективных           
хозяйств; 

- гибкое сочетание рыночных принципов 
с государственным воздействием на их реа-
лизацию и социальную направленность;  

- преодоление движения к монополизму 
со стороны партнеров сельского хозяйства по 
агропромышленному комплексу и коммерче-
ских структур; 

- система мер по защите отечественного 
товаропроизводителя [2]. 

Магистральным направлением агарной 
политики является свободное развитие мно-
гообразных форм собственности и хозяй-
ствования. Чем больше хозяйственной сво-
боды, экономической ответственности, осо-
бенно свободы распоряжаться конечным ре-
зультатом своего труда, тем сильнее моти-
вация эффективного хозяйствования.  C 1991 
по 2012 г. коренным образом изменилась 
структура сельскохозяйственных формиро-
ваний. В настоящее время основными произ-
водителями сельскохозяйственной продукции 
являются три категории хозяйств: сельскохо-
зяйственные предприятия (хозяйственные 
товарищества, производственные кооперати-
вы, акционерные общества и т.д.), крестьян-
ские и фермерские хозяйства, хозяйства 
населения [3].   

По данным Управления сельского хозяй-
ства Павлодарской области, представленным 
в таблице 1, в регионе функционируют 3910  
сельхозформирований, в том числе 352  сель-
скохозяйственных предприятий, 10  сельско-
хозяйственных производственных кооперати-
вов, 342  товарищества с ограниченной ответ-
ственностью, акционерное общество, 3558  
крестьянских (фермерских) хозяйств. 

  
Таблица 1 – Сельскохозяйственные предприятия и крестьянские (фермерские) хозяйства в               
Павлодарской области 
 

Форма хозяйствования 2012 2013 2014 2015 

Всего сельхозформирований, в том числе 3641 3619 3817 3910 

госпредприятия - - - - 

хозяйственные товарищества и АО 292 280 297 342 

производственные кооперативы 18 11 10 10 

крестьянские (фермерские) хозяйства 3293 3312 3510 3558 

 
За 2012-2014 гг. структура валовой про-

дукции сельского хозяйства изменялась в 
зависимости от погодно-климатических усло-
вий, ранее превалировала продукция отрас-
ли животноводства. Основные факторы из-

менения объемов производства в натураль-
ном измерении – расширение посевных пло-
щадей, увеличение численности сельскохо-
зяйственных животных (таблица 2). 

 
Таблица 2 – Структура производства продукции сельского хозяйства, %  
 

Наименование показателя 2012 2013 2014 2015 

Сельское хозяйство, всего в том числе: 100 100 100 100 

растениеводство 48,2 39,4 56,9 57 

животноводство 51,8 60,6 43,1 43 

 
На долю животноводства приходится 43% 

произведенной сельхозпродукции. В отрасли 
сохраняется стабильная тенденция роста чис-
ленности сельскохозяйственных животных и 
объемов производства продукции.  

Производство валовой продукции сель-
ского хозяйства в действующих ценах в 

2015г. по отношению к 2012 г. увеличилось в 
1,5 раза и составило 118,7 млрд. тенге, в том 
числе в растениеводстве – 62,4 млрд. тенге 
(рост в 1,4 раза), животноводстве – 56,2 
млрд. тенге  (рост в 1,8 раза) (таблица 3). 
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Таблица 3 – Объем валовой продукции сельского хозяйства  
 

Наименование показателя 2012 2013 2014 2015 

Валовая продукция сельского хозяйства, млн  тенге 50187,6 53753,9 77644,6 118681 

растениеводство, млн  тенге  24190,1 21189,1 44184,7 62381 

животноводство, млн  тенге  25997,5 32564,8 33459,9 56168 

 
По данным таблицы 3 видно, что дина-

мика данного показателя носит неравномер-
ный характер. При этом  преобладающей яв-
ляется доля хозяйств населения, которая по 
предварительным данным за 2016 г. соста-
вила 44,8% от общего объема валовой про-
дукции по области. 

В целом в анализируемом периоде 
удельный вес домашних хозяйств в област-
ном производстве сельскохозяйственной 
продукции  возрос:  

- мяса  с 29,4 до 70,6%; 
- молока – с 44,4 до 81,9%; 
- яиц – c 28,8 до 90,7%; 
- шерсти – с 22,6 до 69,1%.  
В социально-экономическом преобразо-

вании аграрного комплекса определенное 
место занимают крестьянские и фермерские 
хозяйства. Их  численность  за 20 лет воз-
росла со 114 до 3558 единиц. При этом доля 
продукции этих хозяйств, как уже было отме-
чено выше, в общеобластном объеме воз-
растает. Так, в 2015 г. она составила по про-
изводству зерна 62,1%, подсолнечника – 
91,4, картофеля – 37,5%, овощебахчевых 
культур – 65,6%, мяса – 22,1%, молока – 
12,8%, шерсти – 27,8% и яиц – 0,8%. 

В Павлодарской области определилась 
следующая специализация сельского хозяй-
ства: пшеница озимая, рожь и другие культу-
ры получили развитие в Иртышском, Желе-
зинском, большей части Актогайского, Качир-
ского, Успенского и Щербактинского районов; 
гречиха – Качирском, Успенском, Щербактин-
ском и Павлодарском районах; картофель, 
овощи и садоводство – вокруг городов Пав-
лодара, Аксу, Экибастуза, в Павлодарском 
районе; бахчи – в основном в Лебяжинском 
районе [4].   

Вся посевная площадь региона в 2016 г. 
составила 1237,6 тыс. га, или  9,9%  площади 
всего региона. В период с 2012 по 2016 г. 
площадь посевных угодий увеличилась на 
179,1 тыс. га или 16,9%. Структурные сдвиги 
в составе посевных площадей произошли 
следующие: посев овощей увеличился на 
41,3%, зерновых культур – на 18,6%, карто-
феля – на 4,6%, кормовых – на 28,2%, бахче-
вых – на 144%. Посевная площадь маслич-
ных культур снизилась на 3,03%. Структура 
посевных площадей по всем категориям хо-
зяйств Павлодарской области за 2016 г. 
представлена в таблице 4. 

 

Таблица 4 – Структура посевных площадей по всем категориям хозяйств Павлодарской области за 
2016 г. 

 

Показатель 

Сельхоз-
предприятия 

Крестьянские и 
фермерские  
хозяйства 

Хозяйства 
населения 

Итого 

тыс. га % тыс. га % тыс. га % тыс. га % 

Посевная   площадь, всего 434,4 35,1 794,5 64,2 8,7 0,7 1237,6 100 

Посевы зерновых и зерно-
бобовых 

246,8 37,2 416 62,7 - - 663,5 100 

в том числе пшеница 170,3 36,6 295 63,4 -  465,3 100 

масличные культуры 39 19,7 159,1 80,3 - - 198,1 100 

Овощи и бахчевые 3,2 12,8 13,5 55,1 7,9 32,1 24,6 100 

из них картофель 2,8 17,8 7,1 44,5 6,0 37,7 15,2 100 

 
 
В растениеводстве главным направле-

нием производства является выращивание 
зерновых культур (63% от площади ярового 
сева) и подсолнечника (30%). Основными 
возделываемыми в регионе культурами яв-
ляется пшеница и гречиха – соответственно 
73,7% и 10% от площади посевов зерновых. 
Посевная площадь овощей в 2016 г.  соста-
вила 6,5 тыс. га. В 2016 г. собран рекордный 

урожай зерновых за последние 5 лет – 817,4 
тыс. т в весе  после доработки (таблица 5). 

Урожайность зерновых за этот период 
увеличилась более чем в 3,4 раза (с 3,5 ц/га 
до 12,1 ц/га). Кроме этого, в области культи-
вируются картофель, овощные и бахчевые 
культуры, по которым также отмечается рост 
урожайности. 
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Таблица 5 – Динамика валового сбора сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий 
области, тыс. т 
 

Наименование культур 2012  2013 2014 2015 

Зерновые   168,5 696,7 364,4 575,5 (157,9 %) 

в том числе пшеница  123,7 470,3 252,6 418,4 (165,7 %) 

Масличные   33,5 79,9 42,1 76,5 (181,8 %) 

в том числе подсолнечник  32,9 77,3 40,9 72,2 (176,5 %) 

Картофель  267,5 337,5 351,1 411,8 (117,3 %) 

Овощи   130,5 161,3 183,7 175,8 (95,7 %) 

Бахчевые   9,8 32,6 32,5 53,9 (165,9 %) 

 
По состоянию на 1 января 2017 года в 

хозяйствах всех категорий численность круп-
ного рогатого скота, составляет 425,7 тыс. 
гол., в том числе овец и коз – 532,2 тыс. гол., 
свиней – 71,9 тыс. гол., лошадей – 144,0 тыс. 
гол., птицы – 1088,7 тыс. гол. В структуре по-
головья крупного рогатого скота удельный 
вес хозяйств населения составляет 75,5%, 
овец и коз – 68,4%, свиней – 50,9%, лошадей 
– 59,4%, птицы – 43,9%. В 2016 г. по пого-
ловью скота и лошадей на первом месте – 

Баянаульский район, по птице – Щербактин-
ский район. 

Во всех категориях хозяйств увеличи-
лось поголовье скота и птицы. На начало 
2017 г. по сравнению с 2012 г. поголовье 
крупного рогатого скота (далее – КРС) вы-
росло на 15,2%, птицы – на 43,2%, лошадей – 
на 47,9%, (таблица 6). 

Хозяйства населения производят мяса – 
85,1%, молока – 83,2%, яйцо – 43,2%, шерсти 
– 73,1% (таблица 7). 

 
Таблица 6 – Поголовье скота и птицы во всех категориях хозяйств Павлодарской области, тыс. гол. 
 

Показатель Ед. изм. 2012 2013 2014 2015 

Производство 

молока  тыс. т, % 348,8 351,8 355,0 361,7/101,9 

мяса  тыс. т, % 75,1 75,8 82,3 85,9/104,4 

яиц  млн штук, % 63,4 121,5 124,9 140,2/112,2 

шерсти  т 938,7 938,4 961,7 993,6/103,3 

Поголовье 

КРС тыс. гол, % 369,5 375,0 379,5 385,5/101,6 

овец и коз  тыс. гол, % 540,0 561,0 542,0 496,8/104,168,9/106 

лошадей  тыс. гол, % 97,3 111,2 124,9 134,5/107,7 

свиней  тыс. гол, % 67,6 58,4 61,8 62,3/100,8 

птицы  тыс. гол, % 760,1 860,0 966,8 905,8/93,7 

 
Таблица 7 – Производство животноводческой продукции по всем категориям хозяйств Павлодарской 
области, тыс. т, % 
 

Показатель 
Сельхоз- 

предприятия 

Крестьянские и 
фермерские  
хозяйства 

Хозяйства 
населения 

Итого 

Мясо в убойном весе 0,7 1,2 7,5 13,7 46,5 85,1 54,7 100 

Молоко 16,2 5,5 33,3 11,3 245,3 83,2 294,9 100 

Яйцо млн шт. 59,4 56,4 0,42 0,4 45,5 43,2 105,4 100 

Шерсть, т 41,5 4,0 238,1 22,9 760 73,1 1039,7 100 

 
На реализации и выращивании племенно-

го молодняка животных специализируются 22 
хозяйственных субъекта. Несмотря на меры 
государственной поддержки, удельный вес 
племенного скота составил: крупного рогатого 
скота – 3,9%, овец и коз – 1,8%, свиней – 4,5%, 

лошадей – 1,5%, птицы – 7,9%. Количество 
пунктов искусственного осеменения крупного 
рогатого скота достигло 153, вместе с тем 
охват маточного поголовья составил 25%.  

По области 77% всего поголовья сель-
скохозяйственных животных находится в 



Аграрная политика: механизм реализации 

 

  

Проблемы агрорынка, январь - март / 2017 г. 

32 

личных подворьях, 8,6% животных – в сель-
хозпредприятиях и 14% – в крестьянских и 
фермерских хозяйствах. Данная ситуация 
затрудняет использование достижений се-
лекции, прогрессивных технологий содержа-
ния и кормления животных [5].    

Поступательное и устойчивое развитие 
аграрного сектора экономики Павлодарской 
области является итогом проводимой госу-
дарством политики по регулированию и          
поддержке развития агропромышленного 
комплекса. 

Вместе с тем, в сельском хозяйстве ре-
гиона имеются проблемные вопросы:  

* в целом по АПК: преобладание мелкото-
варного производства, слабое внедрение ин-
новационных достижений, низкая конкуренто-
способность отдельных видов продукции;  

*  в растениеводстве низкая агротехника 
(недостаточное количество сельскохозяй-
ственной техники ведет к сокращению общей 
посевной площади и высоким потерям зер-
новых культур), несоответствие хранилищ 
(элеваторов, овощехранилищ) определен-
ным требованиям для обеспечения сохран-
ности запасов зерна, картофеля и овощей, 
недостаток теплиц для обеспечения населе-
ния области овощами в межсезонье;  

* в животноводстве: преобладание чис-
ленности беспородного скота  (68 %  скота в 
домашних хозяйствах), низкий уровень меха-
низации трудоемких технологических процес-
сов, износ технологического оборудования, 
несбалансированность кормов, недостаточ-
ность оборудованных убойных пунктов и 
площадок, а также скотомогильников;  

*  в переработке сельхозпродукции: сла-
бая техническая оснащенность перерабатыва-
ющих предприятий, расположенных в сельской 
местности, а также недостаточность оборотных 
средств для их технического перевооружения, 
неполное использование проектных мощно-
стей в связи со слабым маркетингом.  

Инновационное развитие сельского 
хозяйства, непосредственно связанное с 
модернизацией экономики  АПК, требует 
особого внимания со стороны государства.  В 
перспективе сельское хозяйство должно 
ориентироваться на производство качест-
венной сельскохозяйственной продукции. 
Поэтому для развития сельского хозяйства 
необходимо стимулировать научно-техни-
ческий прогресс, нано- био- и информа-
ционные технологии,   методы гибридизации, 
отбора и применения генной инженерии  в 
растениеводстве и животноводстве [6].  

Наблюдается также проблема острого 
недостатка квалифицированных специалис-
тов. Главная причина – низкая оплата труда. 
Недостаток квалифицированных работников 
в данной сфере сдерживает решение 
проблем АПК. Для эффективного функциони-

рования агропромышленного комплекса 
необходимо направлять инвестиционные 
средства на подготовку специалистов. В 
данном вопросе важную роль должна 
сыграть система государственных программ 
и проектов, направленных на поддержку АПК. 

Реализация задач аграрного сектора ре-
гиона обеспечивается через разработку и 
реализацию региональной аграрной поли-
тики. Государственная региональная поли-
тика является определенным пространствен-
ным срезом единой макроэкономической 
политики, которая реализуется в стране. 
Эффективная аграрная региональная поли-
тика основывается на поиске и использо-
вании механизмов самодостаточного разви-
тия аграрного сектора региона и обеспечива-
ется четким разделением предметов ведения 
между уровнями власти и целостностью, со-
гласованностью политики,  реализуемой ими. 

В целом реализация основных направ-
лений государственной аграрной политики на 
уровне региона способствует в свою очередь 
дальнейшей реализации следующих трех 
стратегических задач: 

√ формированию рациональных форм 
хозяйствования на селе, позволяющих эф-
фективно применять высокопроизводитель-
ную технику и современные технологии, 
успешно интегрироваться в рыночные систе-
мы, в частности, через развитие горизон-
тальной кооперации и вертикальной интегра-
ции хозяйств (концентрация хозяйств); 

√ поэтапной оптимизации размеров и 
глубокой реструктуризации аграрного произ-
водства на основе формирования рацио-
нальной специализации и концентрации про-
изводительных сил аграрного сектора в при-
родных зонах наибольшего благоприятство-
вания;  

√ развитию всех форм занятости сельско-
го населения через опережающее развитие 
взаимосвязанных с аграрным сектором сегмен-
тов перерабатывающей промышленности и 
других видов альтернативной занятости. 

В целях дальнейшего увеличения произ-
водства продукции сельского хозяйства 
предусматривается продолжить использова-
ние государственной поддержки в виде кре-
дитов, субсидий, а также использование 
частного капитала для развития всех отрас-
лей аграрного сектора экономики области. 

Стратегическими приоритетами развития 
агропромышленного комплекса как Казахста-
на, так и региона являются: 

- обеспечение продовольственной без-
опасности путем рационального использования 
земельного, водного и научного потенциала; 

- увеличение производства конкуренто-
способной продукции, проведение политики 
импортозамещения; 
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- повышение эффективности сельскохо-
зяйственного производства на основе внед-
рения интенсивных технологий; 

- развитие кооперации сельхозтоваро-
производителей с крупными промышленными 
предприятиями; 

- совершенствование системы сбыта 
сельскохозяйственной продукции путем орга-
низации сбытовых кооперативов;  

- организация средне- и крупнотоварного 
производства в растениеводстве и животно-
водстве, ориентированного на экспорт, и бо-
лее емкие рынки сбыта производимой про-
дукции; 

- совершенствование материально-тех-
нического и финансового обеспечения разви-
вающихся производств в АПК; 

- ускоренное развитие переработки, ры-
ночной инфраструктуры, формирование ор-
ганизационных структур в АПК [7].   

Достижение указанных приоритетов 
неразрывно связано с определением приори-
тетов развития АПК области с учетом осо-
бенностей природно-климатических зон Пав-
лодарской области. 

Новое качество аграрной сферы пред-
полагает расширение содержания агропро-
довольственной политики с ростом в ней тор-
говой составляющей, переход к маркетинго-
вой стратегии сельхозпроизводства и активи-
зацию экспорта. В масштабах всей страны 
необходимо решить вопрос инвестирования 
АПК, что позволит не только существенно 
ослабить остроту проблем, но и создаст 
предпосылки для его развития. Располагая 
природным, производственным и научным 
потенциалом, Павлодарская область может и 
способна обеспечивать не только внутренние 
потребности своего агропромышленного 
комплекса, но и поставлять данную продук-
цию на рынки стран ближнего и дальнего  
зарубежья.  

Таким образом, результаты исследова-
ния показывают, что агропромышленный 
комплекс выступает одним из ключевых эле-
ментов экономики, поскольку  обеспечивает 
жизнедеятельность населения региона и 
страны в целом. Усиление конкуренции в 
эпоху глобализации требует быстрого внед-
рения новых, более эффективных способов 
взаимодействия предприятий и организаций 
АПК. Важной составляющей устойчивого 
развития является формирование и реали-
зация кластерных инициатив в наиболее кон-
курентоспособных отраслях агропромышлен-
ного комплекса, что повлечет за собой повы-
шение уровня агротехнологий и качества 
произведенной продукции, увеличение до-
бавленной стоимости и доходов агропро-
мышленного комплекса.  

Безусловно, нельзя предложить для ре-
гионов одну оптимальную программу соци-

ально-экономического развития. Для каждой 
территории должна разрабатываться инди-
видуальная комбинация «точек роста» с уче-
том экономико-географических, климатиче-
ских, демографических и других факторов [8].   

Теоретическая и практическая проработ-
ка интеграционных процессов в аграрном 
секторе региона, их детальный анализ и 
сравнение на основе  опыта других госу-
дарств со схожими экономическими условия-
ми позволяют выявить возможные пути ре-
шения возникающих в процессе интеграции 
организационно-экономических проблем. Ре-
ализация на практике выработанных реко-
мендаций должна в полной мере способство-
вать повышению эффективности агропро-
мышленной интеграции и, как следствие, 
укреплению производственного потенциала 
всей экономики республики в динамично из-
меняющейся рыночной среде.  

Для этого следует внедрять высокотех-
нологичные, наукоемкие производства с         
высокой добавленной стоимостью, где инве-
стиционные процессы реально влияют на 
темпы качественного экономического роста. 
Одним из самых распространненных направ-
лений организации агропромышленных          
вертикально-интегрированных структур яв-
ляется включение неплатежеспособных 
сельхозформирований. 
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