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Аннотация. Исследованы вопросы безопасности рабочих мест и охраны труда работников 
производственно-технологических процессах в сельском хозяйстве. На условия труда 
большое влияние оказывают биологические, техногенные и другие факторы. Требуются 
комплексная оценка и управление производственными рисками на основе правового и эко-
номического регулирования трудовых отношений, составления и применения правил по 
безопасности труда работников, выявления потенциальных угроз. Обобщен зарубежный 
опыт по реализации стратегии безопасности здоровья на рабочих местах. Обоснована 
необходимость применения системы оценки и управления профессиональными рисками в 
Казахстане, предложен методический подход к решению данной проблемы. 
 
Аңдатпа. Жұмыс орындары мен ауыл шаруашылығындағы өндірістік-технологиялық про-
цестердегі қызметкерлердің еңбек қорғау қауіпсіздік мәселелері зерттелген. Еңбек жағдайы-
на биологиялық, техногендік және т.б. факторлар үлкен әсер етеді. Еңбек қатынастарын 
құқықтық және экономикалық реттеу негізінде өндірістік тәуекелдерді кешенді бағалау және 
басқару, қызметкерлердің еңбек қауіпсіздігі бойынша ережелер құру және қолдану, әлеуетті 
қауіптерді анықтау талап етіледі. Жұмыс орындарында денсаулық қауіпсіздігі стратегиясын 
іске асыру бойынша шетелдік тәжірибе жинақталған. Қазақстанда кәсіби тәуекелдерді 
бағалау жүйесі мен басқаруды қолдану қажеттілігі негізделген, осы проблеманы шешуге 
әдістемелік тәсіл ұсынылған. 
 
Abstract. The paper discusses issues of workplace safety and labor protection of workers of 
industrial and technological processes in agriculture. The labor conditions are strongly influenced 
by biological, technological and other factors. It is necessary to provide comprehensive assessment 
and operational risk management on the basis of legal and economic regulation of labor relations, 
preparation and application of the rules on safety of workers, identification of potential threats. 
Foreign experience on implementation of health safety policies in the workplace has been 
generalized. The necessity of using the system of evaluation and management of professional  risks 
in Kazakhstan has been justified, methodical approach to solution of  this problem has been 
proposed. 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство, вредные условия труда, профессиональные риски, 
охрана труда работников, система ее оценки и управления, обеспечение безопасности. 
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Сельское хозяйство в любом государ-
стве определяет продовольственную без-
опасность страны, жизненный уровень насе-
ления и его благосостояние. Сельскохозяй-
ственная продукция используется во многих 
отраслях экономики республики, при ее про-
изводстве создаются рабочие места для сво-
их граждан. И очень важно при этом обеспе-
чить безопасность рабочих мест, предотвра-
тить и снизить вероятность возникновения 
несчастных случаев и производственных рис-
ков на предприятиях данной отрасли Респуб-
лики Казахстан. 

Важно отметить специфические особен-
ности данной отрасли, которые накладывают 
определенный отпечаток на условия труда 
работников: 1) в сельском хозяйстве наряду с 
физическими факторами рабочей среды 
(микроклимат, тяжесть и напряженность тру-
дового процесса и др.) действуют и биологи-
ческие факторы, которые не зависят от чело-
века; 2) в сельском хозяйстве, кроме средств 
механизации, используются такие средства 
производства, как живые организмы и расте-
ния; 3) производство сельскохозяйственной 
продукции распространено на большой тер-
ритории, которая различна по природно-
климатическим условиям; 4) в сельском хо-
зяйстве не совпадают процессы производ-
ства и конечные результаты труда; 5) со-
зданный продукт чаще всего является про-
межуточным и участвует снова в сельском 
хозяйстве, в перерабатываемых отраслях 
промышленности; 6) занятость в сельском 
хозяйстве носит сезонный характер. Данные 
особенности оказывают заметное влияние 
как на условия труда, так и на правовое регу-
лирование трудовых отношений, составление 
и применение правил по безопасности труда 
в сельском хозяйстве и охрану прав работни-
ков в этой отрасли [1].  

Таким образом, труд в сельском хозяй-
стве охраняется как нормами общего трудо-
вого права, так и специфическими нормами 
аграрного права. Из вышесказанного можно 
сделать вывод, что охрана труда и здоровья 
работников сельского хозяйства регулирует-
ся трудовым законодательством, которое в 
своих основных положениях определяет со-
ответствующие условия труда, безопасность 
жизни и здоровья работников при выполне-
нии ими своих трудовых обязанностей.  

Охрана труда имеет ряд очень важных 
аспектов для работников, как правового, эко-
номического, так и социального характера:  

 социальное значение охраны труда 
объясняется правами человека на жизнь и 
сохранение здоровья при исполнении им 
трудовых обязанностей,  на снижение трав-
матизма работников и уровня профессио-
нальных заболеваний, а также правом сво-
бодно распоряжаться своими способностями 
к труду и т.д.; 

 экономическое значение охраны тру-
да заключается в правильном учете резуль-
татов труда работника и достойной его опла-
те, в стимулировании и мотивации его к без-
опасному труду;  

 правовое значение охраны труда – 
это, прежде всего, соблюдение законов и 
других нормативных актов об охране труда 
как работодателем, так и работником. 

Общие требования по охране труда и 
здоровья работников, установленные госу-
дарством, не зависят от организационно-
правовой формы предприятия. Вместе с тем, 
современные системы управления безопас-
ностью и охраной труда на предприятии ос-
новываются на идентификации опасных и 
вредных факторов производства, обуславли-
вающих риски здоровью работников, оценке 
и управлении рисками для улучшения усло-
вий труда и четкой постановке целей работы 
по безопасности и охране труда. Производ-
ственные риски характеризуются множеством 
причинных факторов, из которых можно вы-
делить два наиболее главных: опасные усло-
вия и опасные действия на рабочем месте.  

В полеводстве опасные условия труда 
при выполнении большинства работ связаны 
с воздействием факторов метеорологических 
условий, интенсивность влияния которых 
определяется климатической зоной, време-
нем года и погодными условиями. Например, 
уборка  сахарной свеклы и картофеля закан-
чивается поздней осенью при низких темпе-
ратурах и высокой влажности воздуха; при 
возделывании хлопчатника  работы выпол-
няются в условиях  значительной солнечной 
радиации при температуре воздуха, в период 
летних работ, 40° C и более градусов.  

Возделывание растений в условиях за-
крытого грунта имеет свои риски здоровью 
работников. В теплицах овощеводы и механи-
заторы работают при высокой температуре и 
влажности воздуха, его минимальной подвиж-
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ности; имеется повышенная опасность воз-
действия пестицидов на работников. Исполь-
зование для обогрева теплиц систем с откры-
тым сжиганием газа  приводит к загрязнению 
воздуха оксидом углерода. Более 85% работ в 
теплицах выполняется вручную, из них около 
50% работ относится к категории средней и 
высокой степени тяжести.  

Условия ручного труда, применяемые во 
многих сельскохозяйственных приемах и ме-
тодах возделывания сельскохозяйственных 
культур, характеризуются вынужденным не-
удобным положением тела. Работа с ядохи-
микатами, удобрениями, стимуляторами роста 
растений при химической обработке семян, 
полей и садов и пр. работами с химическими 
веществами сопровождается влиянием скоп-
лений ядовитых паров и газов. 

Работа на тракторах, комбайнах и раз-
личной сельскохозяйственной технике при 
выполнении механизированных работ сопро-
вождается шумом и вибрацией, значительным 
количеством пыли и газов в рабочей зоне ме-
ханизаторов и других работников. В летний 
период из-за высоких температур воздуха  
механизаторы проводят  работы с открытыми 
окнами в кабинах машин, что увеличивает за-
пыленность воздуха в их рабочей зоне.  

Уровень шума на рабочем месте меха-
низатора зависит от характера полевых ра-
бот, влажности и плотности почвы. Наиболь-
шие уровни шума отмечаются при пахоте, 
меньшие – при транспортных работах, посад-
ке картофеля, косьбе и пр. Уровни шума и 
вибрации, запыленности и загазованности 
воздуха увеличиваются по мере увеличения 
срока эксплуатации машин.  

В этой связи усложнение и увеличение 
скорости работы сельскохозяйственной тех-
ники требуют при конструировании обяза-
тельного учета антропометрических и психо-
физиологических возможностей человека и 
соблюдения повышенных требований к си-
стемам защиты от тепла и холода, пыли, шу-
ма, вибрации и токсических веществ. Значи-
тельное количество вредных производствен-
ных факторов сопутствует и техническому 
обслуживанию машинно-тракторного парка. К 
ним относятся загазованность окисью угле-
рода и испарениями нефтепродуктов в раз-
борно-сборочных отделениях, скопление па-
ров нитросоединений при окраске сельскохо-
зяйственной техники, наличие кислот при 
пайке деталей, а также окислов металлов при 
электросварке и т.д. 

В животноводстве условия труда харак-
теризуются загрязнением воздушной среды 
помещений различными газами, значитель-
ными физическими нагрузками и преимуще-
ственным напряжением отдельных групп 
мышц при ручной уборке навоза, кормлении, 
поении, доении и др. процессах, а также 

опасностью заражения работающих заболе-
ваниями, передающимися от животных. С 
переводом животноводства на промышлен-
ную основу и применением биологических 
препаратов (антибиотиков, кормовых 
дрожжей, белково-витаминных концентратов, 
аминокислот, витаминов) возникли новые 
виды профессиональной патологии, обу-
словленные воздействием как биологических 
препаратов, используемых в качестве доба-
вок к кормам, так и микроорганизмов. 

Сезонность и конкретная срочность ра-
бот в земледелии и животноводстве обу-
словливают неравномерность нагрузок на 
сельскохозяйственных рабочих в течение 
года, создавая большое напряжение в от-
дельные периоды. Опасность для здоровья 
работника, повышающую вероятность разви-
тия заболеваний, их прогрессирование и не-
благоприятный исход представляют и факто-
ры биологической природы (вирусные, бакте-
риальные, паразитарные и иные). Большин-
ство профзаболеваний (далее - ПЗ) могут 
развиваться при воздействии как профессио-
нальных, так и иных факторов, а также при их 
полиэтиологическом влиянии, в связи с чем 
крайне необходимо изучение этиологической 
роли того или иного повреждающего фактора 
в развитии и прогрессировании ПЗ.  

Так, причинами профзаболеваний явля-
ются: биологические факторы, физические 
факторы, промышленные аэрозоли и пыли, 
виброакустические факторы, тяжесть и 
напряженность труда работников, химические 
факторы, онкогенные факторы, аллергены и 
пр. Ведущими профессиями работников, по-
страдавших от воздействия биологических 
факторов, являются (%): рабочие по уходу за 
животными (44,2); ветеринарные врачи (11,4); 
ветфельдшеры (5,8); дояры (4,9) и др. При 
этом, ведущими нозологическими формами в 
структуре профзаболеваний от воздействия 
биологических факторов становятся (в %): 
бруцеллез (49,1); туберкулез органов дыхания 
(42,8); вирусный гепатит (4,9) и др.  

Опасные условия труда в сельском хо-
зяйстве усугубляются неосведомленностью, 
особенно в отношении заболеваний, резуль-
тат которых проявляется не сразу. И допол-
няется еще такими факторами, как низкий 
уровень профессиональной грамотности, не-
желание жаловаться на плохое самочувствие 
и состояние здоровья, сообщать об острых и 
хронических болезнях (инфекционные, сер-
дечнососудистые, венерические, болезни 
внутренних органов и др.) из-за страха поте-
рять свою работу, отсутствие надлежащего 
медицинского обслуживания, затруднения с 
финансовыми средствами и прочими факто-
рами (выявлено на основе анкетного и опро-
са и экспертных оценок специалистов). 



Социальные проблемы села 

 

       

Проблемы агрорынка, апрель - июнь / 2016 г. 

150 

При производстве сельскохозяйственной 
продукции важно полностью исключать риск 
возникновения опасных производственных 
ситуаций вследствие нарушения работника-
ми последовательности технологических 
процессов. 

Таким образом, опасные условия труда в 
современном земледелии и животноводстве 
во многом зависят от организации работ, 
технологии производства растений и живот-
ных, уровня механизации работ, вида ис-
пользуемых машин и др. Длительное воздей-
ствие комплекса неблагоприятных факторов 
на работников сельского хозяйства может 
приводить к развитию профессиональных 
заболеваний.  

Опасные действия на рабочем месте яв-
ляются следствием неправильной организа-
ции работ, отсутствием профессиональных 
знаний о методах и приемах безопасного 
производства работ, износа сельскохозяй-
ственной техники, оборудования и производ-
ственных зданий и т.д. В этой связи одним из 
важных принципов управления профессио-
нальными рисками в растениеводстве, жи-
вотноводстве, при техническом обслужива-
нии и ремонте сельскохозяйственной техники 
является обучение вопросам охраны труда 
руководителей и  работников  сельхозпред-
приятий.  

Исходя из того, что любая работа сопря-
жена с рядом опасностей, обучение безопас-
ности жизнедеятельности является одной из 
важных задач  охраны труда и должно быть 
обязательным условием. Перед началом 
трудовой деятельности каждый работник 
должен пройти инструктаж по технике без-
опасности. Помимо этого, такой инструктаж 
производится и во время выполнения работ-
ником своих трудовых обязанностей по спе-
циальному графику.  

Недостаточная информированность ра-
ботодателей и работников о методах и прие-
мах безопасного производства работ являет-
ся одной из основных причин производствен-
ного травматизма. В соответствии с трудо-
вым законодательством РК, руководитель 
сельскохозяйственного формирования 
(К(Ф)Х, ПК, ТОО) обязан обеспечить работни-
кам, которые заключили с ним трудовой до-
говор, безопасные условия труда. На созда-
ние данных условий требуются денежные 
средства, поэтому на каждом сельскохозяй-
ственном предприятии должны создаваться 
специальные фонды на финансирование 
безопасных условий и охраны труда.  

Используемые производственные зда-
ния, сооружения, машины, оборудование, 
различные установки на предприятиях сель-
ского хозяйства должны иметь сертификаты 
безопасности, т.е. в хозяйстве все основные 
фонды могут эксплуатироваться только с 

разрешения санитарно-эпидемиологического 
и технического государственного надзора. В 
случае переоборудования машин и механиз-
мов, используемых в сельском хозяйстве, 
заменяется техническая документация, а сам 
процесс переоборудования должен отвечать 
соответствующим нормам.  

В соответствии с требованием трудового 
законодательства работодатель должен 
предусмотреть все меры, которые исключают 
влияние на работника опасных и вредных 
производственных факторов, таких как: 1) 
машины и механизмы, находящиеся в дви-
жении; 2) не огражденные подвижные части 
производственного оборудования; 3) повы-
шенная или пониженная температура по-
верхности оборудования и материалов; 4) 
повышенное напряжение в электрической 
цепи, замыкание которой может пройти через 
тело человека; 5) острые кромки, заусенцы, 
шероховатости на заготовках, инструментах 
и оборудовании; 6) расположение рабочего 
места на высоте относительно поверхности 
земли и пола; 7) повышенная запыленность и 
загазованность воздуха рабочей зоны, повы-
шенная или пониженная температура возду-
ха рабочей зоны; 8) повышенный уровень 
шума, повышенный уровень вибрации, по-
вышенная или пониженная влажность возду-
ха; 9) повышенная или пониженная подвиж-
ность воздуха и т.д.  

В целях предупреждения производ-
ственного травматизма из-за утомления ра-
ботников, в соответствии с трудовым законо-
дательством, на предприятиях сельского хо-
зяйства должен применяться рациональный 
режим труда и отдыха. Чередование времени 
труда и отдыха должно быть рациональным в 
течение всей смены и определяться услови-
ями производства, характером работы, ее 
тяжестью и напряженностью.  

Для осуществления отдыха сельскохо-
зяйственных работников должны предусмат-
риваться специальные помещения. Приме-
нение при производстве сельскохозяйствен-
ной продукции женского труда должно осно-
вываться на строгом соблюдении трудового 
законодательства РК. Запрещено использо-
вать труд женщин на тяжелых, вредных и 
опасных работах, содержащихся в Перечне 
тяжелых работ и работ с вредными или опас-
ными условиями труда.  

В целях контроля над состоянием здоро-
вья работников согласно статьи 312 Трудово-
го кодекса РК, работодатель за счет своих 
средств обязан организовывать проведение 
периодических медицинских осмотров и об-
следований работников, занятых на тяжелых 
работах, работах с вредными (особо вред-
ными) и (или) опасными условиями труда. 
Работники, занятые на работах, связанных с 
повышенной опасностью, машинами и меха-
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низмами, должны проходить предсменное 
медицинское освидетельствование. Кроме 
того, в целях сохранения здоровья работни-
ков работодатель обязан обеспечить работ-
ников необходимыми санитарно-бытовыми 
условиями и лечебно-профилактическими 
мероприятиями.  

Разработка и внедрение новых техноло-
гических процессов по интенсификации от-
раслей сельского хозяйства, использование 
новых машин, механизмов, приспособлений и 
инструмента приводят к возникновению про-
изводственных рисков, которые в свою оче-
редь формируют ряд новых профессиональ-
ных рисков, не известных ранее.  

Тем временем, в зарубежных странах 
безопасность рабочего места и охрана труда 
работника основана на оценке и управлении 
профессиональных рисков. Вопросы охраны 
труда и здоровья работников являются 
неотъемлемой частью стратегий стран Евро-
союза, США и Канады. Установленное зако-
нодательством обязательство работодателя 
проводить оценку профессиональных рисков 
является движущей силой улучшения усло-
вий труда на производстве. Наиболее инте-
ресным представляется опыт Финляндии, 
США и Великобритании.  

Великобритания [2] приняла Стратегию 
безопасности здоровья на рабочих местах на 
период до 2010 г. и более, которая ставит 
основной целью: 

1) снижение уровня смертности и тяже-
лых травм на производстве на 10%, уровня 
профессиональной заболеваемости на 20%; 
потерь рабочего времени по причине заболе-
ваемости на 30% (к 2010);  

2) выделяет четыре стратегические об-
ласти: а) развитие тесного партнерства; б) 
помощь людям в получении преимуществ от 
эффективного управления охраной и без-
опасностью труда, развитие культуры без-
опасного труда и ответственности за свое 
здоровье; в) фокусировка на основной работе 
комиссии по охране и безопасности труда и 
интервенциях, направленных на снижение 
травматизма и повреждение здоровья на ра-
бочем месте; г) распространение стратегиче-
ского видения (установление надежных дву-
сторонних коммуникаций с основными заин-
тересованными сторонами);  

3) риски правильно оцениваются, осо-
знаются и управляются (управление здоро-
вьем и безопасностью является коллектив-
ной ответственностью, в которой самому ра-
ботнику отводится значительная роль);  

4) в центре особого внимания – малый 
бизнес, для которого разработаны специаль-
ные упрощенные формы и методики оценки 
рисков, информационные и нормативно-
методические материалы, облегчающие вос-
приятие и усвоение правил техники безопас-

ности и основных обязанностей работодате-
ля и работника по управлению рисками, 
определенные законом об охране здоровья 
работников и безопасности труда. 

В США стратегия охраны труда и без-
опасности рабочих мест является частью 
стратегического плана министерства труда 
на финансовый период 2006-2011 гг. Наряду 
с жесткими санкциями за нарушение трудово-
го законодательства по охране труда (штра-
фы за первое нарушение 250 тыс. долл. 
США, за повторное – до 500 тыс. долл. США), 
в стране действуют специальные федераль-
ные программы в сфере охраны труда и здо-
ровья работников (отраслевые программы в 
опасных секторах, программы стратегическо-
го партнерства, программы консультаций, 
образовательные, тренинговые, грантовые 
программы и т. д.). 

Финляндия имеет многолетний опыт 
успешной работы в области охраны труда, 
проработаны вопросы организации управле-
ния охраной труда и механизмы внедрения 
системы контроля профессиональных рисков 
по программе «нулевого травматизма», 
налажена формализованная и стандартизи-
рованная система учета профессиональных 
рисков, степени их вероятности и характера 
влияния на здоровье [3].  

В Еврокомиссии реализацией политики в 
области охраны труда занимается Европей-
ское агентство по безопасности и гигиене 
труда (EU Occupational Safety and Health of 
Agency – OSHA), где приоритетным направ-
лением работы являются: 1) содействие гло-
бальному партнерству и усиление трехсто-
роннего сотрудничества в сфере защиты 
здоровья работников и охраны труда; 2) 
установление коммуникаций и распростране-
ние знаний в области охраны труда; 3) под-
держка политики в сфере охраны труда, про-
ведение исследований опасности новых 
профессиональных рисков [2]. 

Новая стратегическая программа по 
охране труда Европейского социального 
фонда (2014-2020) направлена на решение 
стоящих перед ЕС проблем: старение насе-
ления, более эффективная реализация дей-
ствующих правил и профилактика заболева-
ний, связанных с работой. В странах ЕС 
(2012) с 2,5 млн чел. произошли несчастные 
случаи на работе: 3,5 тыс. из них оказались 
со смертельным исходом. Это означает, что 
на 100 тыс. работников пришлось в среднем 
2,44 смертельных случая. Эти данные замет-
но меняются по странам ЕС: в Польше их 
было более 5; в Германии, Дании и Нидер-
ландах – менее 1.  

Программа-стратегия направлена на 27 
государств, каждое из которых имеет свою 
национальную стратегию, адаптированную к 
национальным условиям и ключевым прио-
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ритетам в области охраны труда. Рамочная 
программа будет рассматривать следующие 
вопросы: 1) оптимизация законодательной 
базы; 2) совершенствование мониторинга по 
охране труда; 3) пропаганда и профилактика 
охраны труда; 4) содействие социальному 
партнерству и др. [6]. 

Результаты ряда исследований под-
тверждают, что профессиональные заболе-
вания и несчастные случаи на рабочем месте 
могут сказаться и на экономических показа-
телях предприятий, и на экономике всей 

страны [4]. Приходится случаев профзаболе-
ваний на 100 тыс. чел.: Германия – 78,1; 
Франция – 63,9; Испания – 57,9; Бельгия – 
29,3; Россия – 6,0 чел. Низкий уровень охра-
ны труда приводит к потере 90 млрд. евро, 
т.е. это означает примерно 3,2% ВВП (Евро-
пейское агентство по безопасности и гигиене 
труда, Испания). Мировые потери ВВП из-за 
профессиональных заболеваний и несчаст-
ных случаев на работе оцениваются пример-
но в 4% (таблица 1). В Евросоюзе это от 2,6% 
до 3,8% в год [5]. 

  
Таблица 1 – Экономические потери вследствие потерь рабочего времени, связанные с професси-
ональным травматизмом и профзаболеваниями 
 

Экономический субъект (страны) % от ВВП 

Мировая экономика в целом  4,0 

Европейский союз 2,6-3,8 

Федеративная Республика Германия 3,2 

Российская Федерация 1,8 

Источник: Информационный портал "Труд - Эксперт. Управление" 

 

Из анализа конкретных примеров стано-
вится понятно, что соблюдение правил охра-
ны труда не следует рассматривать как за-
траты. Инвестирование одного евро в этой 
сфере может принести более двух евро при-
были. Европейское законодательство уста-
навливает определенные рамки, но конкрет-
ные правила отличаются от страны к стране, 
от сектора к сектору и зависят от размера 
предприятия. 

В ЕС, помимо несчастных случаев, при-
чиной смертности нередко становится кон-
такт на рабочем месте с вредными веще-
ствами, которые вызывают канцерогенные 
заболевания (число, связанных с этим смер-
тей, превысило (2000), по некоторым оцен-
кам, 152 тыс. чел.) К возможным негативным 
последствиям можно отнести также прежде-
временный уход людей на пенсию, потерю 
квалифицированных кадров, высокие затра-
ты на медицинское обслуживание и страхо-
вые выплаты. По примерным расчетам, Гер-
мания теряет в производительности 3,1 % 
ВВП из-за несчастных случаев, а затраты 
Великобритании на социальное обеспечение, 
опять же связанное с несчетными случаями, 
составляет более 2,3 млн фунтов в год, рас-
ходы на лечение профессиональных раковых 
заболеваний составляют почти 1% ВВП Ве-
ликобритании. 

Более 8,5% рабочих в ЕС (2015) жало-
вались на проблемы со здоровьем, связан-
ные с работой (23 млн чел.) – проблемы 
опорно-двигательного аппарата, затем – 
стресс и депрессия. Психологические про-
блемы вынуждают каждого пятого жителя ЕС 
бросать или менять свою работу, что обхо-
дится компаниям в 2 раза дороже, чем уход 

сотрудников на больничный и в 5 раз дороже, 
чем несчастные случаи. В стоимостном вы-
ражении это выражается в 240 млрд. ев-
ро/год, где 43% составляют непосредствен-
ные затраты, а 57% – потери производитель-
ности труда. Отчет агентства OSHA о соци-
ально-экономических издержках производ-
ства, связанных с охраной труда и несчаст-
ными случаями, показал, что 1 евро, вложен-
ный в профилактику травматизма, возвраща-
ет компании от 1,29 до 2,89 евро. 

В ЕС по-прежнему стоит вопрос улучше-
ния условий труда. Более половины всех ра-
бочих, по крайней мере, раз в месяц выходят 
на работу в субботу, 45% говорят, что за по-
следний год им приходилось трудиться 
сверхурочно, 3% перерабатывают ежедневно 
(Европейское агентство по безопасности и 
гигиене труда). По данным социологического 
опроса 80% руководителей осведомлены о 
рисках и располагают достаточной информа-
цией, но лишь 30% компаний принимают ме-
ры, относящиеся к психосоциальным рискам; 
40% работников оценивают негативно про-
блему предотвращения производственных 
рисков, которая не решается должным обра-
зом на уровне компании.  

В РФ внедряется политика по созданию 
здоровых и безопасных условий труда за 
счет достижения уровня производственных 
процессов, соответствующих современному 
состоянию техники и науки, в т.ч. при обяза-
тельности проведения внутренней эксперти-
зы на  соответствие требованиям безопасно-
сти предпроектных и проектных решений; 
формирование у работников устойчивого мо-
тивационного механизма безопасного пове-
дения на производстве, развитие навыков 
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людей предвидеть и предупреждать возник-
новение инцидентов на производстве.  

В России в среднем на 1 работника на 
мероприятия по предотвращению профзабо-
леваний расходуется 7,97 тыс. руб. В струк-
туре компенсаций выделяются мероприятия: 
средства индивидуальной защиты 35,9%; до-
полнительный отпуск – 27,4%; повышенный 
размер оплаты – 27,1%; выдача молока и ле-
чебно-профилактические мероприятия – 5,7 и 
3,9 % соответственно.  

В РФ переход на риск-ориентированный 
контроль обеспечения промышленной без-
опасности будет продолжен для осуществле-
ния дистанционного мониторинга рисков и 
проведения профилактики и предотвращения 
нарушений [6]. Данные профилактические 
меры должны быть направлены: 1) на обес-
печение снижения системных рисков, в т.ч. 
опасных и вредных производственных фак-
торов, связанных с возможностью нанесения 
ущерба жизни и здоровью работников; 2) на 
совершенствование системы управления 
охраной труда и промышленной безопасно-
сти на основе лучших мировых стандартов с 

учетом мирового опыта, адаптированного к 
специфике и производственным условиям 
аграрного производства; 3) на выявление, 
оценку и регулирование производственных 
рисков, аттестацию рабочих мест по услови-
ям труда, по результатам которых будут раз-
рабатываться и реализовываться программы, 
направленные на предупреждение несчаст-
ных случаев, профессиональных заболева-
ний и пр.  

В Республике Казахстан подходы к оцен-
ке здоровья и профессиональных рисков 
идентичны со странами ближнего зарубежья 
[7] и основаны на результатах проведения 
аттестации рабочих мест (далее – АРМ) и 
периодических медицинских осмотров. В по-
следние годы в РК отмечается положитель-
ная динамика снижения производственного 
травматизма (таблица 2). Так, если в 2010 г. 
на производстве пострадало 2844 чел., то по 
итогам 2014 г. количество пострадавших сни-
зилось на 8% и составило 2623 чел., количе-
ство пострадавших со смертельным исходом 
с 2010 по 2014 г. также снизилось на 8,1%. 

 
Таблица 2 – Производственный травматизм в Казахстане 
 

1990* 1995 2000 2005 2010 2014 

Численность пострадавших при несчастных случаях,  
связанных с трудовой деятельностью, чел. 

38279 13511 3228 3333 2844 2623 

Численность погибших при несчастных случаях,  
связанных с трудовой деятельностью, чел. 

1004 549 256 357 322 266 

Материальные последствия несчастных случаев, млн тенге 

13,8 1419,4 1851,3 522,01 1176,4 1596, 9 

Примечание:*) до 1993 г. – рубли; с 1995 г. – тенге 

 
Но вместе с тем, в процессе аттестации 

производственных объектов по условиям 
труда однозначно классифицируются только 
риски от производственных факторов и пол-
ностью отсутствуют механизмы соотнесения 
этих рисков с состоянием здоровья работни-
ков. Реализация этого направления может 
быть обеспечена на основе международного 
стандарта OHSAS 18001:2007 «Системы ме-
неджмента безопасности труда и охраны 
здоровья. Требования» и ряда нормативных 
актов с некоторым акцентом на экономиче-
ские аспекты, связанные с компенсацией за-
трат на улучшение условий и охрану труда. 
Механизм оценки травмобезопасности не 
способен в полной мере охватить все воз-
можные риски травматизма работника от ра-
ботающего оборудования и от опасностей, 
определяемых состоянием производственной 
среды. Методика оценки рисков на основе 

АРМ не дает объективную картину всех су-
ществующих рисков на рабочем месте [8].  

Вместе с тем, постоянно изменяющаяся 
техногенная среда, устаревающее техноло-
гическое оборудование, создающие все но-
вые риски для здоровья работников, показы-
вает неспособность действующей системы 
охраны труда к функционированию в услови-
ях новой экономики. Для обеспечения эф-
фективной системы охраны труда необходи-
мо применение новейших подходов, базиру-
ющихся на передовых достижениях в обла-
сти оценки и управления профессиональны-
ми рисками и лучшем отечественном и зару-
бежном опыте.  

Выделяется три основных подхода к ре-
шению задачи оценки риска: синтетический 
(комплексный), количественный и основан-
ный на изучении субъективных оценок. Мето-
дология оценки профессионального риска по 
отношению к здоровью работников дает воз-
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можность сравнивать и ранжировать различ-
ные вредные и опасные факторы производ-
ственной среды и трудового процесса, иден-
тифицировать в конкретных производствен-
ных условиях занятости работников, наибо-
лее подверженных неблагоприятному их воз-
действию. Эти данные необходимы для рас-
становки приоритетов и принятия наиболее 
эффективных мер как по сохранению здоро-
вья работников, так и по развитию бизнеса 
предприятия в целом. 

На протяжении последних лет Республи-
канский научно-исследовательский институт 
охраны труда (РНИИ охраны труда) проводит 
научные исследования, направленные на со-
вершенствование системы управления охра-
ной труда на основе внедрения системы оцен-
ки и управления профессиональными рисками 
на каждом рабочем месте. Для этого сотруд-
никами института разработана концептуаль-
ная модель, содержащая механизмы оценки и 
управления профессиональными рисками, в 
виде методики, правил, основные положения 
которых состоят в определении уровня про-
фессионального риска, его интегральной 
оценки и величины риска (рисунок 1). 

Предлагаемая методика оценки и управ-
ления профессиональными рисками основа-
на на получении интегрального показателя 
путем суммарной количественной оценки 
следующих составляющих:  

 гигиенической оценки условий труда; 

 оценки риска профессиональной забо-
леваемости; 

 оценки профессионального риска 
травматизма; 

 оценки риска травматизма при исполь-
зовании оборудования и ведении рабочего 
процесса; 

 индивидуальной оценки профессио-
нального риска на рабочих местах; 

 оценки защищенности работника от 
производственного процесса и оборудования 
средствами индивидуальной защиты. 

Итак, этап количественной оценки сте-
пени воздействия факторов риска состоит из 
определенных шагов по формированию ко-
личественных оценок системообразующих 

показателей с установлением связей с фак-
торами риска. Последовательное проведение 
всех этапов оценки и анализа профессио-
нальных рисков имеет своей конечной             
целью определение величины риска, необхо-
димого для разработки мероприятий по 
устранению риска. 

Таким образом, предлагаемая методика 
оценки рисков позволяет решать проблемы 
не только оценки, но также и мониторинга 
существующих рисков, своевременно выяв-
лять негативные тенденции и принимать ме-
ры по их устранению или предупреждению.  

Интегральная оценка профессиональных 
рисков с применением данной методики мо-
жет быть использована для: 

 получения прогнозов о травмоопасно-
сти на производствах, основанных на уста-
новлении количественных зависимостей меж-
ду различными факторами производственной 
среды, выявлении скрытых закономерностей 
процессов; 

 сравнительной оценки качества функ-
ционирования различных производственных 
систем; 

 разработки превентивных мероприятий 
по повышению безопасности производств; 

 информации при проектировании обо-
рудования и разработке технологических про-
цессов; 

 информирования инвесторов об инве-
стиционной привлекательности производства, 
организации, отрасли и адресного инвестиро-
вания средств в целях повышения эффектив-
ности мероприятий по охране труда. 

Вышеизложенное свидетельствует о 
том, что действительно, современные вызо-
вы требуют разработки инновационных под-
ходов к совершенствованию системы управ-
лением охраной труда, направленных на за-
щиту здоровья и трудовых прав работников. 
Нулевой травматизм и раннее выявление 
профзаболеваний должны стать ориентиром 
для разработки и внедрения национальной 
системы охраны труда в сельскохозяйствен-
ной отрасли. 
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