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Аннотация. Рассматривается зарубежный опыт регулирования продовольственного рынка,  
особенности  его развития  в  Канаде, Германии, Испании, Франции (рыночная инфраструк-
тура, проблемы экспорта, уровень цен,  правила  продажи товаров, предоставления услуг, 
система субсидирования,  индикативное планирование). Авторы констатируют, что даль-
нейшее развитие АПК Казахстана должно быть ориентировано на рост конкурентоспособ-
ности аграрной продукции на основе повышения эффективности государственной под-
держки и создания равных благоприятных условий для развития агробизнеса. 
 
Азық-түлік рыногын реттеудің, оның Канада, Германия, Испания, Франция елдеріндегі даму 
ерекшеліктері (нарықтық инфрақұрылымдар, экспорт проблемалары, бағалар деңгейі, 
тауарларды сату ережелері, қызмет көрсету, субсидиялау жүйесі, индикативті жоспарлау). 
Авторлар Қазақстан АӨК-ін әрі қарай дамыту аграрлық өнімнің бәсекелестік қабілетін арт-
тырумен байланысты екеніне назар аударады. 
 
Abstract. The paper discusses  foreign experience of food market regulation, specifics of its de-
velopment in Canada, Germany, Spain, France (market infrastructure, export problems,  price lev-
el, rules of product sales,  provision of services, subsidy system, indicative planning). The au-
thors note that further development of AIC of Kazakhstan should be focused on growth of com-
petitiveness of agricultural products based on increased effectiveness of public support and crea-
tion of equal favorable conditions for development of agribusiness. 
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Опыт зарубежных стран по регулирова-

нию продовольственного рынка демонстри-
рует высокую роль государства в формиро-
вании и обеспечении функционирования эф-
фективного рыночного социально-экономи-
ческого механизма. 

Рыночная инфраструктура в Канаде 
включает 277 тыс. фермерских хозяйств и 
506 сельскохозяйственных кооперативов. 
Продовольственный рынок регулируют 330 
ассоциаций производителей и контролируют 
120 провинциальных департаментов торгов-
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ли. Особенность федеральной политики Ка-
нады – обязательное государственное регу-
лирование торговли основными сельско-
хозяйственными продуктами (зерно, молоко, 
продукция птицеводства). Кроме того, произ-
водители таких продуктов, как мясо, карто-
фель, овощи, табак и другие имеют монопо-
лию на оптовую торговлю. В основе органи-
зационной структуры сельского хозяйства – 
сохранение приоритета интересов отече-
ственных производителей. В различных от-
раслях функционируют ассоциации произво-
дителей и кооперативные союзы, которые 
играют важную роль в регулировании продо-
вольственного рынка. Именно они выступают 
связующим звеном между производителем и 
федеральными и провинциальными админи-
страциями. Через ассоциации направляются 
субсидии и дотации, им предоставляются 
гарантии министерства по кредитам для 
сельхозпроизводителей. Совет производите-
лей масличного рапса, специализированные 
ассоциации производителей пшеницы, овса, 
картофеля, молока, мяса и десятки других 
созданы на основе федерального закона, 
регулирующего деятельность канадской ас-
социации производителей (1970). Ассоциа-
ции оказывают помощь федеральным и про-
винциальным органам управления в разра-
ботке отраслевой политики в сфере произ-
водства и торговли [1]. 

Жесткий государственный контроль экс-
порта и уровня цен на внутреннем рынке поз-
воляет избежать конкурентной борьбы с аме-
риканскими производителями. Следует отме-
тить, что федеральные органы регулируют 
рынки зерна, молока и продукции птицевод-
ства, а правительства провинций – все 
остальные рынки сельхозпродукции. Значи-
тельные различия в природном и эко-
номическом потенциале провинций Канады 
предопределяют их неравное участие на 
внутреннем рынке сельхозпродукции. 

Общим правилом при продаже товаров, 
предоставлении услуг и инвестиций стало 
устранение любых приоритетов для отдель-
ных провинций. Каждый участник соглашения 
принял обязательство привести в соответ-
ствие с провозглашенными принципами все 
законодательные акты и регламентирующие 
документы, сделать их доступными для всех 
участников соглашения и оперативно ин-
формировать последних о любых изменени-
ях, внесенных в документы. 

Мировой опыт показывает, что значи-
тельная часть товарооборота овощей и 
фруктов, рыбы и мяса приходится на оптовые 
рынки сельхозпродукции, т.е. они играют 
важную роль в обеспечении городов продо-
вольствием. 

В настоящее время в Англии большин-
ство крупных городов имеют оптовые рынки 
сельхозпродукции, в Лондоне 5 таких рынков. 

В Германии оптовые рынки есть во всех 
крупных городах, 17 из них объединились в 
Ассоциацию продвижения интересов немец-
ких оптовых рынков (Association of Promotion 
of Interests of German Wholesale Markets). Од-
нако в Германии нет единой системы управ-
ления рынками, часть рынков принадлежат 
городским муниципалитетам, некоторые ча-
стично являются муниципальной собственно-
стью, частично собственностью оптовых про-
давцов, другие рынки принадлежат коопера-
тивам оптовых продавцов. Согласно данным 
Ассоциации продвижения интересов немец-
ких оптовых рынков за 2009 г. общая пло-
щадь застроек оптовых рынков сельхозпро-
дукции в Германии составила 2 700 000 кв.м., 
на рынках представлены 2600 компаний, то-
варооборот достиг 9,8 млрд. евро или 7,4 
млн т (85% фрукты и овощи, 10% мясо и ры-
ба), на рынках работают 10000 человек [2]. 

В Испании сеть из 22 оптовых рынков 
занимает в целом более 700 га, на рынках 
работают более 3600 компаний, рынки посе-
щают более 16 млн машин в год (около 44 
000 машин в день). В целом по Испании 65% 
фруктов и овощей, 55% рыбы и морепродук-
тов продаются через оптовые рынки, или 85-
95% от продаж сельхозпродукции непосред-
ственно в самих городах с рынками. 

Во Франции в сети оптовых рынков 
сельхозпродукции работает более 3500 про-
изводителей и 2100 оптовых продавцов. 
Крупнейший рынок Европы – «Rungise» 
находится в 12 км от Парижа и обеспечивает 
продуктами не только Париж и его окрестно-
сти, но и соседние страны. Более 50% акцио-
нерного капитала принадлежит государству, 
часть капитала является собственностью го-
родских властей. Если средняя площадь 
национального французского рынка (застро-
енная площадь) составляет более 56 тыс. кв. 
м, то площадь «Rungise» – 550 тысяч кв. м. В 
2010 г. товарооборот «Rungise» составил бо-
лее 7 млрд. евро, в прошлом году было про-
дано более 1,4 млн т продуктов (56% овощей 
и фруктов, 21% мяса, 11% рыбы и морепро-
дуктов) и 200 млн цветов, на рынке работает 
около 11 700 человек, в 2010 г. было зареги-
стрировано 6,5 млн посещений [3]. 

В рамках Европейского союза осуществ-
ляется региональная специализация сельско-
го хозяйства и допускается свободная тор-
говля продовольственными товарами. 

Основными направлениями государ-
ственной поддержки и регулирования сель-
ского хозяйства и продовольственного рынка 
в странах Европейского союза являются: 
установление верхнего и нижнего пределов 
цен, ориентировочных цен, размеров товар-
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ных запасов и товарной интервенции. Меры 
поддержки сельхозтоваропроизводителей 
периодически уточняются и корректируются в 
зависимости от целей аграрной политики. На 
первоначальном этапе решалась проблема 
самообеспечения продовольствием, уста-
навливались высокие закупочные цены, 
предоставлялись льготные кредиты, разра-
батывались и претворялись в жизнь целевые 
инвестиционные программы.  

Опыт развитых стран свидетельствует, 
что государство активно регулирует и под-
держивает рынок сельскохозяйственной про-
дукции. Вмешательство государства в про-
довольственный рынок охватывает широкий 
спектр вопросов: цены и ценообразование, 
прямые субсидии на производство кон-
кретных видов валовой и товарной продук-
ции, инвестиционная и налоговая политика, 
директивное и индикативное планирование, 
разработка и осуществление целевых про-
грамм, поддержка доходов сельхозтоваро-
производителей, протекционизм на между-
народных рынках продовольствия. Кроме то-
го, государственное вмешательство в рынок 
четко прослеживается по таким направле-
ниям его регулирования, как правовое обес-
печение деятельности рынка, стабилизация 
макроэкономической ситуации, развитие ры-
ночной инфраструктуры, осуществление ин-
тервенций на продовольственном рынке, со-
кращение трансакционных издержек, кон-
троль качества продуктов питания и недопу-
щение на продовольственный рынок продук-
ции, вредной для здоровья населения [4]. 

Зарубежный опыт поддержки и регули-
рования сельского хозяйства и продоволь-
ственного рынка имеет непосредственное от-
ношение и представляет прямой интерес для 
республики в связи со вступлением Казах-
стана во Всемирную торговую организацию. 

Обобщение опыта поддержки сельского 
хозяйства различными странами мира пока-
зало, что большинство стран используют 
субсидирование в качестве ключевого ин-
струмента поддержки сельскохозяйственного 
производства. Однако ведущие страны-
экспортеры сельхозпродукции (Австралия, 
Новая Зеландия, Аргентина, Бразилия и др.) 
не поддерживают прямое субсидирование 
производителей. 

В используемых системах субсидирова-
ния развитых стран можно выделить следу-
ющие основные формы государственного 
регулирования агросектора: поддержку цен 
(США), поддержку доходов через выплаты на 
гектар и поголовье скота (страны ЕС), под-
держку доходов через выплаты на основе 
исторического уровня доходов (Канада) и 
преференциальные режимы кредитования 
(Бразилия). С точки зрения администрирова-
ния наиболее простым видом субсидирова-
ния являются выплаты на гектар или поголо-
вье. По показателю уровня поддержки аграр-
ного сектора экономики Казахстан находится 
на среднем уровне в относительных показа-
телях. Общая поддержка сельского хозяйства 
в данном случае включает как выплаты сель-
хозформированиям из бюджета, так и кос-
венные меры поддержки (например, тариф-
ную защиту).  

Рисунок 1 – Общая поддержка сельского хозяйства как доля от ВВП страны,  
среднее за 2008-2012 гг., % 

 

Примечанние: база данных PSE/CSE ОЭСР; данные по Казахстану предварительные, окончательные 
данные будут опубликованы в OECD Review of Agricultural Policiesin Kazakhstan, 2013. OECD, Paris (обзор 
сельскохозяйственной политики Казахстана ОЭСР, 2013 г., Париж) 
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Казахстанские ученые считают, что по-
мощь государства аграрному сектору должна 
состоять не только в выделении финансовых 
ресурсов, но и в решении проблем кредито-
вания, создании и развитии структур госу-
дарственно-частного партнерства, что спо-
собствовало бы распределению рисков 
между партнерами [4]. 

C 2013 г. реализуется Программа по 
развитию агропромышленного комплекса 
Республики Казахстан на 2013-2020 гг. «Аг-
робизнес-2020», которая содержит целый 
комплекс финансовых и нефинансовых ме-
ханизмов поддержки аграрной отрасли. На 
2,9 % вырос объем производства продуктов 
питания за 2014г. (1 042,4 млрд тенге). 

Совершенствование механизма инве-
стиционного субсидирования  позволило в 
2014 г. увеличить объем инвестиций в основ-
ной капитал сельского хозяйства на 14,4%, 
что составило 166,4 млрд тенге. Кроме того, 
на 16,5% увеличился объем инвестиций в 
основной капитал на производство продуктов 
питания и составил 40,8 млрд тенге. 

Несмотря на снижение за 2014 г. на 6,2% 
всего экспорта АПК (2,6 млрд долл. США), 
необходимо отметить, что впервые с прошло-
го года активно экспортируются мясо и мясо-
продукты, экспорт которых по итогам 2014 г. 
составил 12,3 тыс. т, в том числе экспорт 
«красного мяса» составил 7,5 тыс. т, говяди-
ны – 6,3 тыс. тонн. При этом отмечается сни-
жение импорта продукции АПК на 6% (4,2 
млрд тенге). 

В 2015 г. объем субсидий составил 177,3 
млрд тенге, что почти в 2 раза больше чем в 
2013 г. (87,2 млрд. тенге) [5]. 

В настоящее время в рамках ВТО доми-
нируют тенденции по отказу от прямых мер 
государственной поддержки сельского хозяй-
ства. Все большее значение в ВТО и на ми-
ровых агропродовольственных рынках при-
обретают страны Кернской группы (Австра-
лия, Аргентина, Новая Зеландия, Канада и 
другие), которые имеют минимальный уро-
вень прямых субсидий в сельском хозяйстве 
и развивают отрасль за счет роста конкурен-
тоспособности и эффективности производ-
ства. Опыт стран Кернской группы, не ис-
пользующих прямую поддержку сельскохо-
зяйственного производства, показывает бо-
лее высокий рост совокупной производитель-
ности факторов производства в период после 
отмены субсидий. 

Применительно к Казахстану это свиде-
тельствует о том, что каждая страна разра-
батывает свою систему поддержки сель-
хозпроизводства, главное, чтобы эта под-
держка стимулировала производителей, по-
вышала продуктивность земли и животных, 
стимулировала экспорт.  

Анализ современных тенденций развития 
ведущих аграрных стран показал, что даль-
нейшее развитие АПК Казахстана должно быть 
ориентировано на рост конкурентоспособности 
сельскохозяйственной продукции за счет по-
вышения эффективности государственной 
поддержки и создания равных благоприятных 
условий для развития агробизнеса.  

Помимо этого в развитых странах сфор-
мировалось отдельное направление сельско-
го хозяйства – производство органической 
продукции. Развитие рынка органической 
продукции в мире показывает достаточно вы-
сокие темпы роста, несмотря на более высо-
кие и стабильные цены в сравнении с про-
дукцией традиционного сельского хозяйства. 
Отечественные продукты органического про-
изводства могут стать конкурентоспособными 
по отношению к зарубежным товарам при  
использовании  эффективной системы сер-
тификации органического производства, при-
знанной в развитых странах мира. 
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