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Аннотация. Проанализированы показатели занятости и безработицы сельского населения в 
республике, показаны ее причины. Рассмотрены перспективные направления повышения 
занятости. Предложены механизмы решения проблем безработицы. Сделаны выводы о 
необходимости формирования эффективной политики государства по содействию занято-
сти и снижению безработицы. 
 
Аңдатпа. Республикадағы ауыл халқының жұмыспен қамтылу және жұмыссыздық 
көрсеткіштері талданған, оның себептері көрсетілген. Жұмыспен қамтылуды арттырудың 
перспективті бағыттары қарастырылған. Жұмыссыздықты шешу проблемаларының 
механизмдері ұсынылған. Жұмыспен қамтылу мен жұмыссыздықты бәсеңдетуге 
жәрдемдесу бойынша мемлекеттің тиімді саясатын қалыптастырудың қажеттілігі туралы 
қорытындылар жасалған. 
 
Abstract. The paper includes the analysis of the employment and unemployment of  rural popula-
tion in the country, showing their reasons. Promising directions of increasing employment have 
been presented. The mechanisms of solving the problems of unemployment have been proposed. 
The conclusions on the need to form an effective government policy on promoting employment 
and reduction of unemployment have been done. 
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Занятость сельского населения является 

важным вопросом для половины населения 
Казахстана, проживающего в сельской мест-
ности. За последние пять лет почти на 10% 
сократилась доля населения, занятого в от-
раслях сельского, лесного и рыбного хозяй-
ства. Адаптация сельского населения в усло-
виях мирового экономического кризиса во 
многом зависит от его востребованности на 
рынке труда, а также проводимой социальной 
политики. 

В этих условиях очевидна необходи-
мость разработки и принятия действенных 
мер, направленных на регулирование заня-

тости и повышение сбалансированности рын-
ка труда, что и определяет актуальность те-
мы настоящего исследования. 

При этом необходимо учитывать осо-
бенности рынка труда в сельской местности, 
которые обусловлены: 

 наличием отдаленных сельских рай-
онов с неразвитой производственной и со-
циальной инфраструктурой, с ограниченными 
возможностями инвестиций для создания 
дополнительных рабочих мест; 

 нахождением некоторых сельских рай-
онов в зонах экологического бедствия,                
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где особенно затруднено трудоустройство 
безработных; 

 трудовой миграцией и ее воздействием 
на сельский рынок труда, расселением бе-
женцев, репатриантов, возвращающихся на 
свою историческую родину, свыше 90% кото-
рых оседает в сельской местности; 

 преобладанием на сельских рынках 
труда лиц, не занятых трудовой деятельно-
стью, среди которых около одной трети не 
имеют профессии. 

Систематический анализ ситуации с за-
нятостью сельского населения и факторов, 
воздействующих на рынок труда, и масштабы 
безработицы в сельских территориях акту-
альны не только для мониторинга этих про-
блем, но в существенной степени для выра-
ботки и своевременной корректировки мер 
государственной социально-экономической 

политики по расширению доступа сельского 
населения к альтернативным сферам               
занятости.  

Сельское хозяйство Республики Казах-
стан в настоящее время характеризуется 
стабильным положением, о чем свидетель-
ствует рост объемов производства валовой 
продукции. В 2014 г. данный показатель со-
ставил 2 509,9 млрд. тенге, что выше уровня 
2013 г. на 0,8% (в т. ч. выпуск продукции жи-
вотноводства составил 1188,2 млрд. тенге, 
растениеводства – 1 315,4 млрд. тенге). Дан-
ный рост обеспечен, прежде всего, увеличе-
нием производства валовой продукции жи-

вотноводства на 3,8% 1, с.14. 
В таблице 1 приведены показатели эко-

номической активности сельского населения 
Республики Казахстан. 

 
Таблица 1 – Сельское экономически активное население Республики Казахстан 

 

Наименование 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

Сельское население всего, тыс. человек 7383,6 7466,4 7546,0 7632,1 7727,3 

Доля сельского населения, тыс. человек 45,57 45,42 45,26 45,13 45,03 

Сельское экономически активное населе-
ние, тыс. человек 4 088,0 4 094,7 4 099,9 4 102,5 3 988,6 

Уровень сельской экономической активно-
сти населения, в процентах 75,3 75,6 75,2 74,8 72,4 

Сельское экономически неактивное населе-
ние, тыс. человек 1 344,1 1 319,9 1 348,6 1 385,4 1 522,8 

Уровень экономической неактивности сель-
ского населения, в процентах 24,7 24,4 24,8 25,2 27,6 

Примечание – составлено по данным Комитета по статистике Министерства национальной эко-

номики Республики Казахстан 2 

 
Анализ вышеприведенных данных пока-

зывает, что численность сельского населения 
в Казахстане стабильно увеличивается с 7,4 
млн человек в 2010 г. до 7,7 млн человек в 
2014 г. и составляет 4,65%. 

Доля сельского населения в среднем по 
республике в 2014 г. составила 45,03%. При 
этом анализ в разрезе регионов показывает 
большую дифференциацию по регионам. 
Высокая доля сельского населения в основ-
ном в южных регионах республики, таких как 
Алматинская (76,94%), Южно-Казахстанская 
(60,86%) и Жамбылская (59,75%) области. 
Незначительная доля сельского населения 
наблюдается в промышленных регионах рес-
публики, таких как Карагандинская (21,33%), 
Павлодарская (30,28%) и Актюбинская 
(38,34%) области.  

Численность экономически активного 
сельского населения в Казахстане в целом 
имеет незначительную тенденцию снижения 
с 4,0 млн человек в 2010 г. до почти 3,9 млн 
человек в 2014 г. Также снижается уровень 
экономической активности сельского населе-
ния и в среднем за анализируемый период он 

составил 74,66%. Таким образом, при росте 
численности сельского населения одновре-
менно произошло перемещение части его 
экономически активного в экономически не-
активное население, т.е. в группу лиц, не яв-
ляющихся ни занятыми, ни безработными. 

С 2010 по 2014 г. происходит увеличение 
экономически неактивного населения в тру-
доспособном возрасте на 2,9% (таблица 2). 

Анализ в разрезе регионов показывает 
резкую дифференциацию по регионам. Са-
мый высокий уровень экономической неак-
тивности сельского населения в Мангыста-
уской области (43,3%). Другая ситуация в 
Павлодарской и Акмолинской областях, где 
уровень экономической неактивности сель-
ского населения составляет соответственно 
16,3 и 21,9%.  

При этом основную долю экономически 
неактивного сельского населения составляют 
пенсионеры (46,3%) и учащиеся дневной 
формы обучения (33,1%), также занятые ве-
дением домашних дел (9,6%) и инвалиды 
(6,9%). По половому признаку экономически 
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неактивное население на 62,4% состоит из женского и на 37,6% из мужского населения.  
Таблица 2 – Уровень экономической неактивности сельского населения в разрезе регионов, в % 

 

Наименование 2010 2011 2012 2013 2014 

Всего 24,7 24,4 24,8 25,2 27,6 

в том числе:      

Акмолинская область 20,6 19,7 20,8 20,6 21,9 

Актюбинская область 23,6 24,2 27,4 28,5 28,2 

Алматинская область 29,3 27,6 27,1 26,4 25,3 

Атырауская область 27,8 25,1 26,2 25,7 24,7 

Восточно-Казахстанская область 30,1 31,1 31,0 31,0 31,3 

Жамбылская область 16,5 15,8 15,3 17,5 31,0 

Западно-Казахстанская область 24,4 24,2 23,3 23,5 24,2 

Карагандинская область 15,8 20,9 23,5 24,3 30,9 

Костанайская область 20,9 20,5 19,7 20,6 26,4 

Кызылординская область 30,5 29,1 31,0 31,0 31,8 

Мангистауская область 32,2 31,8 31,3 33,8 43,3 

Павлодарская область 18,0 17 16,1 15,5 16,3 

Северо-Казахстанская область 23,1 22,1 20,7 21,7 25,8 

Южно-Казахстанская область 24,8 24,8 25,9 27,0 28,0 

Примечание – составлено по данным Комитета по статистике Министерства национальной 
экономики Республики Казахстан 

 
Анализируя мировую практику, можем 

отметить, что сельское население в 2010 г. 
составило 3,4 млрд человек, или около 50% 
населения мира. Населением, непосред-
ственно связанным с сельским хозяйством, 
обеспечивающем экономически активных и 
находящихся на их иждивении средствами 
существования, можно считать лишь 2,6 
млрд. человек, или 38% населения мира. Из 
них около 2 млрд. человек проживало в Азии, 
0,5 млрд.– в Африке. Доля экономически ак-
тивного сельского населения составляет око-
ло 40% от общего числа экономически актив-
ного населения. 

В развитых странах доля населения, ис-
точники существования которого непосред-
ственно связаны с сельским хозяйством, со-
ставляет 4% (США – 4%, Франция – 6%, Ита-
лия – 5%), в развивающихся странах – 45%, а 
в наименее развитых странах – 66%. Доля 
экономически активных в сельском хозяйстве 
составляет, соответственно, 4%, 48% и 65%. 

Среди крупных географических регионов 
доля экономически активных в сельском хо-
зяйстве ниже всего в Северной Америке – 2% 
(при 18% проживающих в поселениях, не 
классифицируемых как городские), несколько 
выше в Европе – 6% (27%). Выше всего она в 
Африке, где в сельском хозяйстве заняты или 
ищут работу 53% от общего числа экономи-
чески активных (при этом в сельских поселе-
ниях проживает 60% населения), немного 
ниже в Азии – 50% (58%). Латинская Америка 
и Океания по этим показателям ближе к              
Европе и Северной Америке. Экономическая 
активность в сельском хозяйстве составляет 
в Латинской Америке 15% от общего числа 
экономически активного населения, в                  
Океании – 18% (в Австралии и Новой Зелан-

дии – 5%) 3. 
Рассмотрим показатели занятости в 

Республике Казахстан (таблица 3). 

 
Таблица 3 – Сельское занятое население Республики Казахстан 
 

Наименование 2010 2011 2012 2013 2014 

Занятое сельское население, тыс. чел. 3 873,8 3 892,3 3 896,4 3 900,7 3 794,8 

Уровень сельской занятости, в процентах к:      

население в возрасте 15 лет и старше  71,3 71,9 71,5 71,1 68,9 

экономически активное население 94,8 95,1 95,0 95,1 95,1 

Наемные работники, тыс. чел. 1 965,7 2 005,4 2 049,8 2 121,9 2 225,0 

Доля в численности занятого населения, % 50,7 51,5 52,6 54,4 58,6 

Самостоятельно занятые работники, тыс. чел. 1 908,1 1 887,0 1 846,6 1 778,8 1 569,8 

Доля в численности занятого населения, %  49,3 48,5 47,4 45,6 41,4 

Примечание – составлено по данным Комитета по статистике Министерства национальной эконо-
мики Республики Казахстан 

 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BA%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
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Занятое сельское население Казахстана 
за анализируемый период снизилось на 2,1% 
и составило в 2014 г. 3,8 млн человек. При 
этом уровень занятости имеет незначитель-
ную тенденцию роста с 94,8% в 2010 г. до 
95,1% в 2014 г., что связано с активной соци-
альной политикой государства.  

В среднем за последние пять лет среди 
занятого сельского населения преобладает 
доля наемных работников, среди самостоя-
тельно занятого населения тенденция сни-
жения самозанятости (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 –Сельское занятое население по статусу занятости, в % 

 
В 2014 г. доля наемных работников со-

ставила 58,63% (2,2 млн человек) занятого 
сельского населения, а доля самостоятельно 
занятых 41,37% (1,6 млн человек). 

В разрезе регионов наименьшая доля 
самостоятельно занятого сельского населения 
наблюдается в западных регионах республи-
ки, таких как Мангистауская (8,3%), Атыраус-
кая (16,1%) Актюбинская (25,4%) области. 
Наибольшая доля самостоятельно занятого 
сельского населения в Жамбылской (57,2%) 
Западно-Казахстанской (56,1%) Южно-Казах-
станской (49,7%) областях. 

Таким образом, в среднем по республике 
менее половины занятого сельского населе-
ния является самостоятельно занятым, оно 
проживает в сельской местности и занято на 
личном подворье, доходы от которого зача-
стую находятся на уровне выживания. Значи-
тельная часть самозанятых не охвачена си-
стемой социальной защиты и поддержки.  

За рассматриваемый период существен-
но не изменилась структура сельского насе-
ления по половому признаку (рисунок 2). 

  

 
 

Рисунок 2 – Сельское занятое население по гендерным группам, в % 
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В среднем за анализируемый период со-
отношение по половому признаку не измени-
лось. Среди занятого сельского населения 
преобладает мужское население. В 2014 г. в 
общем числе занятого сельского населения 

54,25% составляли мужчины (2,0 млн чело-
век) и 45,75% женщины (1,8 млн человек). 
Данная ситуация отражает большую актив-
ность женщин и высокую степень вовлечения 
женщин в трудовую деятельность. 

 
Рисунок 3 – Сельское занятое население по возрастным группам, в % 

 
Анализ распределения по возрастным 

группам позволил установить, что основную 
долю занятого сельского населения состав-
ляли лица в возрасте 30-44 лет (37,07%), мо-
лодежь в возрасте 16-29 лет составила 
32,76% и 30,17% – население 45-63 лет.  

При анализе динамики занятого сельско-
го населения по уровню и структуре образо-
вания отмечаются положительные изменения 
(рисунок 4). 

Рисунок 4 – Сельское занятое население по уровню образования, в % 
 

Увеличивается доля занятых с высшим 
образованием (22,12%) и с средним профес-
сиональным образованием (38,65%) и умень-
шается количество занятых со средним про-
фессиональным образованием (39,23%).Дан-
ная тенденция свидетельствует о том, что 
несмотря на недостатки регулирования рын-
ка труда постепенно развиваются механизмы 
отбора наиболее конкурентных работников.  

Экономический рост напрямую зависит 
от трудового потенциала и эффективности 
его использования, поэтому рынок труда 
должен характеризоваться хорошими показа-
телями, в частности, низким уровнем безра-
ботицы. Таким образом, проблеме безрабо-
тицы необходимо уделять особое внимание 
(таблица 4). 
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Таблица 4 – Сельское безработное население Республики Казахстан 
 

Наименование 2010 2011 2012 2013 2014 

Безработное население, тыс. чел. 214,2 202,4 203,5 201,8 193,8 

Уровень безработицы, % 5,2 4,9 5,0 4,9 4,9 

Уровень молодежной (в возрасте 15-28 
лет) безработицы, % 4,3 3,8 2,7 3,3 3,4 

Уровень долгосрочной безработицы, % 1,7 1,5 2,2 2,2 2,6 

Примечание – составлено по данным Комитета по статистике Министерства национальной 
экономики Республики Казахстан 

 
Высокие темпы роста экономики и со-

здание постоянных рабочих мест способ-
ствовали снижению уровня безработицы в 
2014г. до 4,9%. При этом достигнутый уро-
вень безработицы ниже городского уровня  
на 0,3%. Численность безработного населе-

ния в 2014 г. составила 193,8 тыс. человек, 
что на 10% меньше по отношению к 2010 г. 

Основная доля безработного сельского 
населения в возрасте 25-29 (16%) или 30-34 
лет (22%), т.е. самая работоспособная часть 
населения (рисунок 5).   

 

Рисунок 5 – Безработное сельское население по возрастным группам, в % 
 

Среди безработного сельского населе-
ния велика доля тех, кому 20-24 года. С од-
ной стороны, молодые работники не облада-
ют достаточными профессиональными навы-
ками и опытом работы, поэтому работодате-
ли предпочитают более квалифицированные 
кадры. С другой стороны, моноотраслевая 
структура сельской экономики, уровень опла-
ты труда и качество рабочих мест в сельской 
местности не удовлетворяют запросам моло-
дых людей. Более 10% молодых безработ-
ных имеют среднее профессиональное и 
высшее образование. Они оказываются 
невостребованными на рынке труда, и это 
свидетельствует о том, что получаемые ими 
знания и навыки неадекватны потребностям 
экономики. Либо информационные и финан-
совые барьеры поиска работы настолько ве-
лики, что выпускники учебных заведений не 
способны их преодолеть (рисунок 6). 

Основная доля безработного сельского 
населения имеет среднее общее (43,6%) или 
среднее профессиональное образование 
(30%). При этом взаимосвязь уровня образо-
вания и безработицы такова, что чем выше 

уровень образования, тем ниже вероятность 
потерять работу и тем выше вероятность 
найти новую работу за более короткий пери-
од времени. С учетом уровня образования            
у сельского населения риск остаться без            
работы существенно выше, так как почти           
половина не имеет профессионального                    
образования.  

В разрезе регионов самый низкий уро-
вень сельской безработицы достигнут в Ко-
станайской (4%), Жамбылской (4,1%), Кара-
гандинской (4,1%) и Павлодарской (4,2%) об-
ластях. Высокий уровень сельской безрабо-
тицы остается в Атырауской (5,6%) и Мангы-
стауской (5,6%) областях. 

Таким образом, дифференциация без-
работного сельского населения по социаль-
но-демографическим группам показывает, 
что вероятность безработицы велика у таких 
групп населения, как молодежь, лица пред-
пенсионного и пенсионного возраста, женщи-
ны, работники без достаточного уровня обра-
зования и с низкой квалификацией, лица с 
ограниченными возможностями и плохим со-
стоянием здоровья. 
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Рисунок 6 – Безработное сельское население по уровню образования, в % 

 
В Казахстане успешно реализуются ак-

тивные меры по содействию занятости сель-
ского населения. 

В рамках Единой программы поддержки 
и развития бизнеса «Дорожная карта бизнеса 
– 2020» проводятся активные меры содей-
ствия занятости самостоятельно занятых, 
безработных и лиц, входящих в целевые 
группы населения; развитие кадрового по-
тенциала, в том числе для реализации Госу-
дарственной программы индустриально-
инновационного развития Республики Казах-
стан на 2015-2019 годы; а также совершен-
ствование системы оказания адресной соци-
альной помощи. Реализация программы 
осуществляется путем обеспечения занято-
сти через развитие инфраструктуры и жи-
лищно-коммунального хозяйства; стимулиро-
вание предпринимательской инициативы и 
комплексного развития опорных сел; обуче-
ние и содействие в трудоустройстве и пере-
селении, с учетом реального спроса работо-
дателя. В результате реализации программы 
к 2020 г. планируется, что уровень безрабо-
тицы не будет превышать 5,0%, уровень жен-
ской безработицы не будет превышать 5,5%, 
уровень молодежной безработицы (15-28 
лет) не будет превышать 4,6%. 

По итогам реализации программы с 2011 
по 2014 г. в активные меры содействия заня-
тости было вовлечено 462 тыс. человек из 
категории малообеспеченных, безработных и 
самостоятельно занятых. По итогам 2015 г. 
трудоустроено 98,2 тыс. человек. 

Таким образом, в целом по проведенно-
му исследованию можно сделать вывод о 
том, что в Казахстане на рынке труда и в 
сфере занятости населения за последнее 
десятилетие сложилась относительно ста-
бильная ситуация и основные индикаторы 
рынка труда не претерпели значительных 
колебаний, что является положительной тен-
денцией. Однако сложился ряд негативных 

тенденций, связанных с дисбалансом спроса 
и предложения на рынке труда, практически 
по всем параметрам – уровню образования, 
специальностям и видам деятельности, воз-
расту и т.п. 

Изменить ситуацию можно только со-
вершенствованием государственной соци-
альной политики, реализацией крупномас-
штабных мер по развитию рынка труда. Од-
ной из приоритетных мер в данном направ-
лении должна стать система опережающего 
образования экономически активного насе-
ления Казахстана. 

В таких условиях должны меняться от-
ношения государства и населения в области 
занятости. Они должны строиться в двух 
направлениях, где с одной стороны – актив-
ное население, а с другой – социальная под-
держка или защита населения. 

Одним из инструментов активной поли-
тики является содействие предприниматель-
ской деятельности и малому бизнесу. 

В целях создания условий для более 
полной занятости населения и смягчения 
напряженности на рынке труда были приняты 
меры для организации самозанятости и сти-
мулирования малого бизнеса и предприни-
мательства среди безработных граждан, 
проживающих в сельской местности.  

Предлагается комплекс мероприятий 
направленных на улучшение занятости и 
снижение уровня сельской безработицы, ос-
новными из них являются:  

 внедрение наиболее эффективных 
образовательных программ и интенсивных 
технологий обучения безработного населе-
ния таким востребованным специальностям, 
как слесарь, водитель, тракторист, сварщик. 
Данное переобучение можно организовать на 
базе сельских учебно-производственных 
комбинатов; 

 создание, развитие и эффективное 
использование учебно-производственных 
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комбинатов, совершенствование их yчeбнo-
мaтериальнoй базы, создание многофунк-
циональных образовательных учреждений и 
соответствующее оснащение их методиче-
ской литературой, что позволит проводить 
профессиональную ориентацию, обучение и 
переобучение согласно потребностям сель-
ского рынка труда; 

 усиление контроля над внешней тру-
довой миграцией с совершенствованием 
нормативно-правовых основ ее регулирова-
ния, с ужесточением санкций против неле-
гального импорта иностранной рабочей силы, 
введением дополнительных мер контроля; 

 разумное сочетание и объективная 
необходимость использования иностранной 
рабочей силы и местных трудовых ресурсов 
на основе организации постоянного монито-
ринга баланса трудовых ресурсов, расчета 
эффективности привлечения иностранной 
рабочей силы, банка данных вакансий                
социально-трудовой сферы в целом, введе-
нием квотирования импорта иностранной    
рабочей силы; 

 создание и развитие производств, 
применяющих различные режимы занятости 
женщин, в первую очередь организаций сфе-
ры услуг, народных промыслов, а также ис-
пользующих надомный труд;  

 разработка прогноза потребности 
экономики в кадрах, трудоустройство моло-
дежи, оканчивающей образовательные учре-
ждения, и корректировка перечня специаль-
ностей в общеобразовательных и професси-
ональных учебных учреждениях с учетом 
спроса на рабочую силу; 

 формирование в учреждениях высше-
го и среднего профессионального образова-
ния области, их филиалах и представитель-
ствах центров маркетинга областного рынка 
труда, отделов содействия трудоустройству, 
профессиональному становлению и социаль-
ной адаптации выпускников;  

 обеспечение более тесного сотрудни-
чества учреждений аграрного профессио-
нального образования с работодателями с 
целью создания на производстве учениче-
ских и студенческих мест для прохождения 
учебной практики, с возможностью дальней-
шего привлечения выпускников к работе на 
данное предприятие. 
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