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Аннотация. Рассмотрен мировой опыт государственной поддержки агропромышленного 
комплекса. Показаны меры по субсидированию сельского хозяйства республики и структу-
ра субсидий в сферах животноводства и растениеводства, их объемы на производство жи-
вотноводческой продукции. Приведены результаты деятельности сельхозпредприятий: 
размеры произведенной продукции и оказанных услуг в стоимостном выражении, их себе-
стоимость, рентабельность сельскохозяйственного производства, структура задолженностей 
предприятий. На основе исследования показана необходимость разработки эффективного 
механизма государственной поддержки аграрного сектора страны. 
 
Аңдатпа. Агроөнеркәсіптік кешенді мемлекеттік қолдаудың әлемдік тәжірибесі 
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Развитие в Казахстане агропромышлен-
ного комплекса в целом и сельского хозяй-
ства в частности является одним из ключе-
вых направлений деятельности государства.  

Наращивание  отраслей АПК Казахстана 
становится особо актуальным в изменившихся 
условиях внешней среды – вступление в 
ЕврАЭС и ВТО и изменения  внутренней среды 
– прирост потребления продуктов питания и 
изменение структуры потребления в сторону 
более качественных и разнообразных продук-
тов. Как известно, решение задач по обеспе-
чению населения страны продуктами питания 
надлежащего качества в необходимом коли-
честве и по доступным ценам является од-
ним из залогов социально-экономической 
стабильности любого общества.  

По оценкам экспертов, ресурсы респуб-
лики позволяют производить в три раза боль-
ше продовольствия, чем потребляет населе-
ние.  Однако, в настоящее время в Казахстане 
развитие сельского хозяйства затруднено 
ввиду использования устаревших технологий, 
невозможности быстрой трансформации под 
измененные условия хозяйствования, объек-
тивного наличия сезонности в процессе про-
изводства, низкой рентабельности отдельных 
направлений. 

При этом  имеет место резкое снижение 
уровня технической  оснащенности агропро-
мышленного производства. Нагрузка на еди-
ницу техники превышает нормативную в 1,6 
раза, коэффициент использования мощно-
стей по переработке варьируется от 4% в 
плодоовощной промышленности до 67% – в 

масложировой.  При этом должны быть ре-
шены имеющиеся  проблемы в соотношении 
уровней доходов и цен, себестоимости про-
изводства сельскохозяйственной продукции и 
продуктов ее переработки.  

Для решения сложившихся проблем в 
сельскохозяйственном производстве наибо-
лее эффективным способом является их фи-
нансовая государственная поддержка.  

Поддержку АПК сегодня оказывают мно-
гие страны мира, в том числе члены ЕС и 
США. В этих государствах используется ком-
плексная система мер по поддержке сельско-
хозяйственных товаропроизводителей, ока-
зываю-щая прямое и косвенное воздействие 
на их доходы. При этом все транс-ферты как 
от потребителей, так и налогоплательщиков, 
получаемые производителями в результате 
государственной политики поддержки, отра-
жаются  в процентах от валовых доходов 
производителя.  

Следует отметить, что общей долгосрочной 
тенденцией, характерной для экономически 
развитых стран, становится постепенное сниже-
ние уровня поддержки, имеющей ограничитель-
ные меры (рисунок 1).  

Так, например, за 1995-2013 годы доля 
поддержки в валовой выручке сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей Европейско-
го Союза уменьшилась на 15,2 процентного 
пункта, США – на 2,6; Канады – на 7,5; Япо-
нии – на 6,6. При этом, несмотря на общие 
тенденции, конкретный уровень поддержки в 
зависимости от страны может отличаться в 
несколько раз. 

 

 
 

Рисунок 1 – Динамика изменения доли поддержки сельскохозяйственных  
товаропроизводителей в валовой выручке (по данным ОЭСР)  
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В Новой Зеландии и Австралии на долю 
поддержки в валовой выручке сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей приходится 
менее 2 %, в Норвегии, Швейцарии и Япо-
нии – более 50 % [1]. 

Анализ систем поддержки государств, 
ведущих производителей сельскохозяй-
ственной продукции, показывает развитие 
трех преобладающих тенденций в системах 
поддержки: 

-  во-первых, это стабильный рост объе-
мов «зеленой корзины», т.е. мер, не оказы-
вающих искажающего влияния на торговлю; 

-  во-вторых, традиционное превышение 
поддержки в рамках «зеленой корзины» над 
«желтой» – меры, оказывающие искажающее 
влияние». Среди развитых стран исключение 
– Канада, где приблизительно равные объе-
мы мер, искажающих торговлю и не искажа-
ющих ее. Среди развивающихся – Индия, в 
которой поддержка в рамках СДР превышает 
субсидирование в рамках остальных ящиков; 

- в-третьих, изменение структуры и со-
кращение «желтой корзины».  

Казахстан в соответствии с Договором 
ЕАЭС в отношении мер государственной 
поддержки, оказывающих искажающее воз-
действие на торговлю, берет на себя в рам-
ках Союза обязательства, принятые по усло-
виям ВТО. При этом критерии отнесения той 
или иной меры государственной поддержки к 
той или иной группе по степени искажения 
или не искажения  торговли также соответ-
ствуют принятым в ВТО.  

Таким образом,  в рамках ЕАЭС  Казах-
стан, также как и страны ЕАЭС Армения, 
Кыргызстан и Россия, действует по обяза-
тельствам, принятым ими при вступлении в 
ВТО [2]. Например, в соответствии с услови-
ями членства в ВТО для Армении обязатель-
ства по уровню внутренней поддержки «жел-
тая корзина» составляют до 2008 г. – 10%, с 
2008 г. – 5% от валовой стоимости произве-
денной сельскохозяйственной продукции 
(уровень de minimis).  

Для Казахстана это составляет – 8,5%,  
Кыргызстана – 5%.  Россия должна сократить 
максимально допустимый размер с 9 млрд. 
долл. до 4,4 млрд. долл. к 2018 г. 

Анализ показывает, что система госу-
дарственной поддержки АПК в Казахстане 
традиционно ориентирована на использова-
ние мер «желтой корзины» в больших объе-
мах, чем «зеленой». Основная искажающая 
торговлю поддержка предоставляется в рам-
ках продуктово-неспецифических программ 
(до 98 % всего объема «желтой корзины») и 

тенденция перехода на преимущественное 
использование мер, не искажающих торгов-
лю, только намечается.  

В Казахстане сельхозтоваропроизводите-
лям согласно («желтой корзины») в 2014 г.            
выделено субсидий в объеме 122,7 млрд. тен-
ге,  в том числе растениеводство – 73,5 млрд. 
тенге (59,9%), животноводство – 49,2 млрд. 
тенге (40,1%).  

Общий объем государственной поддержки 
в 2014 г. составил 203,1 млрд. тенге, в том чис-
ле «зеленая корзина» – 80,4  млрд. тенге 
(39,6%), «желтая корзина» – 122,7 млрд. тенге 
(60,4%), что выше  по сравнению с 2013 г. на 
6,1%, в том числе «желтая корзина» – на 
46,8%, «зеленая корзина» сократилась на 
25,5%.  Удельный вес субсидий в валовой 
сельскохозяйственной продукции по всем кате-
гориям хозяйств за 2014 г. составил  4,9%,  в 
том числе растениеводство – 5,6%, животно-
водство – 4,1%.  

В целом объем государственной под-
держки имеет положительную динамику, ко-
торая повысилась по сравнению с 2003 г. в 5 
раз, 2010 г. – на 15% и 2013г. – на 6%, за ис-
ключением 2009 г. и незначительного сниже-
ния в 2013г.  

Объем субсидирования сельского хозяй-
ства также имеет положи-тельную тенденцию 
роста и составил за 2014 г. 122,7 млрд. тенге, 
что выше по сравнению с 2010 г. в 2 раза и с 
2013 г. – на 46,7% (рисунок 2) [3,4]. 

При этом следует отметить, что государ-
ственная поддержка в целом и субсидии в 
частности  оказываются только сельхозфор-
мированиям (сельхозпредприятия и кре-
стьянские хозяйства). Личные подсобные хо-
зяйства не субсидируются.  

Одна из причин – стимулирование раз-
вития крупных и средних сельхозпредприя-
тий. Например, доля сельхозпредприятий в 
валовой продукции сельского хозяйства за 
2014 г. составила 23,2% или 586852,6 млн 
тенге, тогда как удельный вес хозяйств насе-
ления в валовой продукции составляет – 
45,7%, или 1154954 млн тенге. Вместе с тем 
имеет место и лоббирование интересов 
крупных хозяйств через различные ассоциа-
ции и предпринимательские структуры.  

Основные барьеры участия в процессе 
субсидирования – это узаконенные критерии, 
которым должны соответствовать хозяйства: 
поголовье и продуктивность животных, пло-
щади посева, наличие сооружений и обору-
дования с развитыми элементами инфра-
структуры. 
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Рисунок 2 – Динамика объема государственной поддержки  
и субсидирования сельского хозяйства в Казахстане 

 
Например, в животноводстве минималь-

ный показатель поголовья животных в мо-
лочном скотоводстве – это наличие 50 голов 
дойных коров, что соответствует третьему 
уровню субсидирования, т.е. 10 тенге субси-
дий выдаются на 1 литр реализованного мо-
лока (таблица 1). 

Для соответствия первому уровню хо-
зяйству необходимо иметь в наличии дойных 

коров не менее 350 голов, при этом маточное 
поголовье коров должно быть не менее 400, 
для 2 уровня соответственно – 300 голов 
дойных коров и 400 маточного поголовья. 

Аналогичные показатели критерия соот-
ветствия хозяйств установлены и по другим 
сферам животноводства. 

 
 
Таблица 1 – Минимальные показатели критерия соответствия хозяйств, для субсидирования                 
продукции животноводства в Казахстане 

 

Направления  
субсидирования отрасли 

Минимальное требуемое  
поголовье животных и  
объема производства 

Минимальный  
уровень  

продуктивности 

Мясное скотоводство 
откорм и реализация не менее 400 
гол. за последний год  

сдаточный живой вес 400 
кг 

Молочное скотоводство 50 гол. дойных коров 2500 кг молока 

Овцеводство 300 гол.  

Мясное птицеводство объем производства не менее 1500 т  

Мясо индейки объем производства не менее 3000 т  

Яичное птицеводство производство не менее 20 млн штук  

Коневодство 

конина не менее 75 гол. лошадей  сдаточный вес  350 кг 

кумыс 
35 гол. маточного поголовья (старше 
3-х лет) и  20 гол. дойных кобыл 

 

Верблюдо-
водство 

верблю-
жатина 

не менее 75 гол.  
 

сдаточный вес 350 кг 

шубат 
30 гол. маточного поголовья и не ме-
нее 15 дойных маток 

 

Свиноводство 
наличие поголовья, автоматизиро-
ванной площадки, убойный цех, ком-
бикормовой цех 

не менее 100 кг 
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В целом субсидии, направленные на 
развитие животноводства в 2013г., составили 
в общей государственной поддержке – 19,5%, 
из них на поддержку племенного животно-
водства – 6,4%, на повышение продуктивно-
сти и качества продукции – 13,1%,  в 2014 г. – 
24%,  из них на поддержку племенного жи-
вотноводства – 10,7%, на повышение продук-
тивности и качества продукции – 13,3%.           

Таким образом,  рост объема господдержки в 
2014 г. составил 10,6 млрд. тенге по сравне-
нию с 2013 г. (таблица 2). 

В среднем темп роста объема субсидий 
за 2005-2014 гг., направленных на повыше-
ние продуктивности животных, составляет 
172%, тогда как на поддержку племенного 
дела – 135,2%. 

  
Таблица 2 – Структура государственной поддержки агропромышленного производства Казахстана 
за 2013-2014 гг.,  млрд. тенге 
 

Наименование программ 2013 % 2014 % 

Поддержка семеноводства 2,5 1,3 3,9 1,9 

Мероприятия по борьбе с вредителями с/х культур 4,3 2,2 4,6 2,2 

Определение сортовых и посевных качеств семян 0,3 0,2 0,4 0,2 

На удешевление стоимости ГСМ и ТМЦ, повышение уро-
жайности 

21,0 10,6 40,3 19,6 

За доставку воды 1,4 0,7 1,8 0,9 

На выращивание многолетних насаждений и винограда 2,2 1,1 2,6 1,3 

На поддержку страхования в растениеводстве 0,8 0,4 0,9 0,4 

На экспертизу хлопка-волокна 0,4 0,2 0,4 0,2 

На удешевление стоимости удобрения 5,5 2,8 8,2 4,0 

На удешевление стоимости гербицидов 6,6 3,3 10,4 5,1 

Итого по растениеводству 45,0 22,8 73,5 35,7 

На поддержку племенного животноводства 12,7 6,4 21,9 10,7 

На повышение продуктивности и качества продукции  
животноводства 

25,9 13,1 27,3 13,3 

Итого по животноводству 38,6 19,5 49,2 24,0 

Реализация политики государства в АПК 10,7 5,4   

Удешевление стоимости транспорт.зерна на экспорт 10 5,1   

Научные исследования в области АПК 3,4 1,7 5,3 2,6 

Информационное обеспечение АПК 0,8 0,4   

Закуп зерна в государственный ресурс 11,1 5,6   

Хранение зерна госрезерва     

Возмещение ставки вознаграждения по кредитам АПК 3,4 1,7 3,1 1,5 

На неотложные затраты за счет резерва  
Правительства РК 

1,1 0,6 1,3 0,6 

Кредитование КазАгро для проведения мероприятий по 
поддержке АПК 

60,0 30,3 40,0 19,4 

Для увеличения уставного капитала КазАгро 13,7 6,9 20,0 9,7 

Субсидирование затрат перерабатывающих предприятий 
АПК 

  2,0 1,0 

Возмещение части расходов предприятий АПК при инве-
стиционных вложениях 

  13,4 6,5 

Итого  114,2 57,7 85,1 40,3 

Всего по АПК 197,8 100 205,8 100 

 
Анализ субсидирования мер повышения 

продуктивности и качества продукции живот-
новодства показывает, что в разрезе отрас-
лей основная доля субсидий приходится на 
производство продукции птицеводства – мяса 
птицы – 26,1%, или 7147 млн тенге, яйцо пи-

щевое – 24,5%, или 6687 млн тенге. Низкий 
уровень субсидирования отмечается в вер-
блюдоводстве – 0,7% или 187,3 млн тенге на 
производство шубата. 

На производство молока в среднем еже-
годно направляется 17,3% объема субсидий, 
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при этом необходимо отметить, что при их 
росте удельный вес по сравнению с 2010 г.  
ниже на 1,6 процентных пункта, с 2011 г. – на 
0,98, хотя за последние 3 года отмечается 
незначительное увеличение по сравнению         
с 2012 г. на 0,8 и с 2013 г. – на 2,56 процент-
ных пункта. 

Следует отметить, что несмотря на еже-
годный их рост, объем продукции, охваченной 
субсидированием, остается низкий. Например, 
объем производства молока, охваченный суб-
сидированием, увеличился на 60,7%  по срав-
нению с 2010 г. и на 4,7%, – с 2013г.,  однако 
это составляет лишь 5,5% валового объема 
производства молока. 

Удельный вес субсидий на развитие мяс-
ного скотоводства в 2014 г. составил 20,8 млрд. 
тенге, – 42,2% общего объема субсидий, 
направленных на развитие животноводства. 
При этом в структуре финансирования отрасли 
мясного скотоводства удельный вес субсидий 
на производство говядины за 2014 г. составил 
17,4%, в т.ч. по I уровню – 3,8%, или 790,9 млн 
тенге, по II уровню – 4,9, или 1021,7 и III уровню 
– 8,6% или 1792,7 млн тенге.  

В целом за 2010-2014 гг. объем субсидий 
на производство говядины увеличился на 
57,9% и достиг уровня 3,6 млрд. тенге, при 
этом объем производства, охваченный суб-
сидированием за этот период, возрос на 
86,3% и составил  24,4 тыс. т. Однако, уро-
вень субсидирования  объема производства 
говядины остается низкий и составляет  6% 
валового объема производства говядины. 

Аналогичная ситуация складывается и в 
других сферах животноводства. Так, напри-
мер, уровень производства продукции живот-
новодства, охваченный субсидированием, 
составляет: баранины – 2,4%, мясо птицы – 
0,08, конины – 3,5, свинины – 25,6%.  

В растениеводстве основной объем суб-
сидий 10,6% (21 млрд. тенге) в 2013г. и 19,6% 
(40,3 млрд. тенге) в 2014г. направлены на 
удешевление стоимости ГСМ и ТМЦ  в  пери-
од весенне-полевых и уборочных работ в це-
лях повышения урожайности сельскохозяй-
ственных культур. 

В структуре объемов субсидирования в 
растениеводстве в 2014 г. удельный вес на 
поддержку семеноводства составил 1,9%, 
мероприятия по борьбе с вредителями сель-
скохозяйственных культур – 2,2%, на повы-
шение урожайности, ГСМ – 19,6%, доставку 
воды – 0,9%, страхование – 0,4%, удешевле-
ние стоимости удобрении – 4,0%, удешевле-
ние стоимости гербицидов – 5,1%. 

В целом уровень поддержки сельского 
хозяйства в расчете на 1 га сельхозугодий в 
Казахстане составляет 5 долл., тогда как            
для сравнения в ЕС – 910 долл., Японии – 
473,  Канаде  –  188,  Беларуси  –  310,  Рос-
сии – 24 долл.  

С 2014г. в Казахстане внедрены новые 
направления  субсидирования АПК – возме-
щение затрат перерабатывающих предприя-
тий при закупе сельскохозяйственного сырья 
(сахарная свекла, молоко), куда направлено 
2 млрд. тенге, а также возмещение затрат 
инвестиционных вложений при строительстве 
и модернизации сельскохозяйственных объ-
ектов – 13,4 млрд. тенге, или 6,5% объема 
субсидий. 

Однако, несмотря на значительные еже-
годные инвестирования денежных средств в 
АПК, уровень эффективности  деятельности 
сельхозформирований остается низкий. Тем 
более, как показывает анализ, существуют 
различия между объемом субсидий на одного 
занятого в сельском хозяйстве в годовом ис-
числении и средним объемом господдержки 
на площадь сельхозугодий.  

Например, совокупная поддержка на 1 
работника в сельском хозяйстве составляет 
545,5 долл., а на 1 га пашни – 87 долл., и этот 
факт становится аргументом, что целью суб-
сидирования сельского хозяйства является 
поддержка работников сельсхозпредприятий, 
а не само развитие сельского хозяйства, что в 
свою очередь становится основной пробле-
мой для государственного бюджета. 

В целом объем произведенной продукции 
и оказанных услуг в стоимостном выражении в 
сфере сельского хозяйства за 2014г. составил 
407 млрд. тенге, при себестоимости реализо-
ванной продукции – 358 млрд. тенге и рента-
бельность сельскохозяйственного производ-
ства составила 2,8%. 

Из 601 единиц предприятий, осуществ-
ляющих деятельность в сельском хозяйстве, 
229 ед., или 38,1%, т.е. треть предприятий в 
2014г. были в убытке на сумму 49699,63 млн 
тенге, что составляет в расчете на 1 предпри-
ятие – 217 млн тенге. 

Из 1 058 млрд. тенге общей задолженно-
сти предприятий в сельском хозяйстве 4,5 
млрд. тенге, или 4,2% средств являются про-
сроченными. В структуре задолженностей  
548 млрд. тенге составляют задолженности по 
расчетам с поставщиками и подрядчиками.  
По налогам и другим обязательным платежам 
в бюджет задолженность составляет – 7,7 
млрд. тенге. 

Таким образом, можно считать, что сек-
тор сельского хозяйства в целом, является в 
значительной мере низкорентабельным, не 
способным вести расширенное воспроизвод-
ство, следовательно, необходимо внедрять  
интенсивные, инновационные технологии 
производства сельхозпродукции. Наличие 
предприятий со значительным уровнем за-
долженностей создает в свою очередь фис-
кальные риски.  Поэтому необходимо разра-
батывать действенный и эффективный меха-
низм государственной поддержки отрасли, 
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реализация которого должна осуществляться 
на законодательной основе и распростра-
няться на все сельскохозяйственные форми-
рования, независимо от форм собственности 
и категорий хозяйств. 
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