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Рассмотрены методологические подходы к определению регионов с низким производ-
ственным потенциалом. Дана оценка современного развития отгонного животноводства на 
пустынных пастбищах, выявлены причины низкой доходности отраслей, предложены пути 
повышения эффективности производства на основе государственной поддержки малых 
форм хозяйствования, включая личные подсобные хозяйства граждан.  
 
Өндірістік әлеуеті төмен өңірлерді анықтауға методологиялық тәсілдемелер 
қарастырылған. Шөлді жайылымдарда шалғайдағы мал шаруашылығын қазіргі дамуына 
баға берілген, салалардың төмен табыстылық себептері анықталған, шағын өндіріс 
көлемдерін, азаматтардың жеке қосалқы шаруашылықтарын қоса мемлекеттік қолдау 
негізінде өндіріс тиімділігін арттыру жолдары ұсынылған. 
 
Methodological approaches to identification of regions with low production capacity have been 
considered. The evaluation of current development of remote livestock production in desert pas-
tures was done, the reasons of low profitable sectors identified, ways to improve production effi-
ciency on the basis of public support for small production volumes, including households have 
been proposed. 
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Региональная структура Казахстана не-
однородна и дифференцирована по природ-
но-климатическим, экономическим условиям, 
производственной и социальной инфраструк-
туре. Из-за неравномерного размещения 
производительных сил на территории рес-
публики регионы относятся к высокодоход-
ным, средним и депрессивным. Наиболее 
уязвимыми являются территории с низким 
производственным потенциалом, где пре-
имущественно получили развитие отрасли 
отгонного животноводства.  

Слабая экономика регионов характери-
зуется более низким уровнем производства 
продукции сельского хозяйства на 100 га 
сельхозугодий, недостаточным ресурсным 
потенциалом (величина среднего балла бо-
нитета почв по сельскохозяйственным угодь-
ям составляет всего 3-5 и 7 баллов), в струк-
туре земель сельскохозяйственного исполь-
зования около 95% преобладают пустынные 
пастбища. Из-за неполной занятости проис-
ходит избыточная миграция населения из 
села в город. Имеет место низкая обеспечен-
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ность обводнительными сооружениями и пи-
тьевой водой, неразвита дорожная сеть, раз-
рушена социальная инфраструктура, имеют-
ся экологически неблагополучные регионы: 
опустыненные зоны Приаралья, Прибал-
хашья, территории ядерных испытаний Се-
мипалатинского полигона.  

Изучение методологических подходов к 
выделению регионов с низким производ-
ственным потенциалом [1,2] и собственные 
исследования [3] позволили выделить фак-
торы, влияющие на депрессивность экономи-
ки: низкий производственный потенциал, не-
благополучная экология, избыточная мигра-
ция населения, недостаток водных ресурсов, 
слабая инженерная и социальная инфра-
структура, более высокий уровень безрабо-
тицы при высоком естественном приросте 
населения. Сельские районы Казахстана с 
низким производственным потенциалом зоны 
овцеводства характеризуются следующими 
особенностями: 

- скудные природно-климатические усло-
вия, обусловленные достаточно низкой, а в 
отдельной части территории чрезмерно низ-
кой продуктивностью земельных угодий и су-
ровостью погодных условий (холодные зимы, 
жаркое и сухое лето, часто повторяющиеся 
снежные и песчаные бури и т.д.); 

- неблагоприятные экономические усло-
вия, вызываемые рассредоточенным разме-
щением пастбищных угодий на основных 
землепользованиях хозяйств, удаленностью 
от рынков сбыта сельскохозяйственной про-
дукции, от больших и малых городов, об-
ластных центров и узловых железнодорож-
ных станций. Дальность местоположения вы-
зывает большие расходы по поставке всех 
видов материально-технических ресурсов, 
включая стройматериалы, необходимое тех-
нологическое оборудование для развития 
бизнес-структур, что сопровождается ростом 
транспортных расходов, имеет место повы-
шение затрат в связи с удорожанием достав-
ки товаров первой необходимости для сель-
ского населения; 

- неблагоприятные природно-климати-
ческие условия осложняют экологические 
аспекты жизнедеятельности населения, яв-
ляющиеся в некоторых районах критически-
ми зонами в следствии разрушительного 
воздействия природных катаклизмов (напри-
мер Арал) и функционирования в прошлом 
военно-испытательных полигонов и захоро-
нения остатков радиационно-зараженной 
техники;  

- неблагоприятные природные, климати-
ческие и экологические условия сельских 
районов овцеводческой зоны сопровождают-
ся усложнением социальной базы жизни 
населения, вызываемой слабой социальной 
и производственной инфраструктурой; 

- к социальным условиям региона отно-
сятся и не отвечающая современным требо-
ваниям профессионально-квалификационная 
структура сельхозтоваропроизводителей, 
несформированность у них рыночного мен-
талитета; 

- неполная, низкодоходная занятость, 
низкий уровень оплаты труда, неразвитость 
малого и среднего бизнеса, недостаточные 
объемы сектора услуг объясняются низкой 
диверсифицированностью экономики, сла-
бым уровнем инноваций, непривлекательно-
стью активов в депрессивных районах. От-
раслевая структура производства ограничена 
практически во всех депрессивных районах. 
Она представлена исключительно животно-
водством, одной или двумя подотраслями. 

 Основные виды сельскохозяйственной 
продукции, производимой в зоне, не отлича-
ются высокой товарностью и конкурентоспо-
собностью, сопровождаются, как правило, 
упущенными выгодами, большими потерями 
в объеме и качестве при их реализации, из-за 
полного отсутствия маркетинговой службы, 
или хотя бы договорных отношений сельхоз-
товапроизводителей с заготовителями или 
соответствующими кооперативами по сбыту. 

В результате наблюдается нестабиль-
ность жизненных условий проживающих на 
территории депрессивных районов, происхо-
дит значительный отток населения из них, 
особенно молодого. Интенсивная миграцион-
ная подвижность населения снижает и без 
того слабый потенциал региона, негативно 
сказывается на устойчивом развитии респуб-
лики в целом. 

 Учет этих факторов позволил выделить 
из 166 административных районов страны 22 
сельских депрессивных района, которые 
дифференцированы по 3 группам: с пре-
дельно низким производственным потенциа-
лом (почвенное плодородие находится в 
пределах от 3 до 5 баллов), низким (от 5 до 7 
баллов) и умеренно низким (от 7 до от 10). В 
первую группу вошли 6 районов пустынной 
зоны Приаралья, Атырауской и Мангистау-
ской областей, где 98,7% занимают пастби-
ща; во вторую – 13 районов полупустынной, 
частично пустынной и предгорно-пустынно-
степной зон; в третью – Аксуский район Ал-
матинской области, Абайский и Аягузский 
районы, примыкающие к бывшему Семипа-
латинскому полигону (таблица 1). 

Наибольшее количество овец размеще-
но в 3 группе районов с более высоким уров-
нем обеспеченности сельхозугодьями и 
наличием небольших площадей пахотных 
земель. В сельхозпредприятиях этих районов 
наблюдаются более низкие затраты на про-
изводство животноводческой продукции 
вследствие преобладания до 90% пастбищ в 
структуре кормов. 
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Таблица 1 – Классификация районов зоны овцеводства с низким производственным          
потенциалом по основным показателям социально-экономического развития (2014) 
 

Груп-
пы 

Балл, 
бони- 
тет 

Кол-во 
райо- 
нов в 
груп- 

пе 

Сред-
ний 

балл, 
бони- 
тет 

Уд. 
вес 

паст-
бищ,

% 

Приходится на 1 район Дефицит 
кадров в соц. 

сфере 
сель- 
хоз- 
уго- 
дий, 

тыс. га 

насе- 
ле- 
ние 
тыс. 
чел. 

инвес- 
тиции 
млрд. 

тнг 

пого-
ловье 
овец, 
тыс. 
гол. 

учи-
те-
лей 

вра- 
чей 

I 
от 3 
до 5 

6 3,9 98,7 811,2 37,9 22,5 140,8 18 25 

II 
от 5,1 
до 7  

13 6,2 93,5 729,5 31,5 6,6 148,1 15 20 

III 
от 7,1 
до 10 

3 8,6 93,3 991,5 30,0 1,8 277,6 12 18 

В среднем по 22  22  5,9 94,9 806,5 33,1 10,3 163,8 15 21 

 
В районах 1 группы с самым низким про-

изводственным потенциалом отрасли паст-
бищного содержания (овцы, лошади, вер-
блюды) убыточны вследствие преобладания 
в структуре кормов монокорма, что опреде-
лило низкую продуктивность животных.         
Отсутствие в этих районах пашни и сеноко-
сов увеличивает затраты на завозимые кон-
центрированные и грубые корма из других 
областей. Все это потребовало выделения 
более высокого уровня инвестиций для под-
держки местного населения.  

По всем группам депрессивных районов 
ощущается острый недостаток в развитии 
социальной сферы, о чем свидетельствуют 
данные по дефициту работников здраво-
охранения и образовательной сферы.  

 В миграционной подвижности населения 
социально отсталых районов в пустынных 
зонах с высокой концентрацией (до 100%) 
коренного населения – казахов отмечается 
высокая рождаемость и естественный при-
рост сельского населения, поэтому отток эко-
номически активного населения незаметен; в 
большинстве же районов сохраняется тен-
денция убывания населения из-за неразви-
тости малого и среднего бизнеса, неполной 
занятости, стремления молодых экономиче-

ски активных слоев населения приобрести 
другую профессию и проживать в более 
комфортных городских условиях. Все эти 
причины являются тормозом в развитии эко-
номики этих регионов.  

На повышение устойчивости отсталых 
районов может повлиять включение в оборот 
огромных земельных ресурсов, рациональ-
ное использование которых с учетом              
повышенных мер государственной поддержки 
может дать высокий экономический эффект          
в развитии отраслей отгонного животновод-
ства (овцеводства, коневодства и верблю-
доводства).  

Такие примеры имеют место в сель-
хозпредприятиях средних размеров, которые 
добились высокой рентабельности в отдель-
ных отраслях (таблица 2). 

Высокая рентабельность отрасли овце-
водства, коневодства в некоторых предприя-
тиях Мангистауской области обусловлена 
высокой  обеспеченностью  скота  пастбища-
ми, низкими затратами на круглогодичное 
содержание животных из-за дешевых паст-
бищных кормов, полученными субсидиями    
в сочетании с благоприятными климатиче-
скими условиями. 

  
Таблица 2 – Показатели деятельности среднетоварных сельхозпредприятий  в районах с 
низким производственным потенциалом (на примере районов Мангистауской области) за 
2014 г. 

 

Область, район 

Вид 
скота 

Пого-
ловье, 
голов 

Стоимость 
1 ц реализо-
ванной про-

дукции, тенге 

Себестоимость 
1 ц реализо-

ванной продук-
ции, тенге 

При- 
быль, 
тенге 

Рента-
бель-
ность, 

% 
Мангистауская обл. 
Мангистауский р-н 
Предприятие 1 
 
Тупкараганский р-н 
Предприятие 1  
 

 
 
Овцы 

 
 

3467 

 
 

25050 

 
 

8909 

 
 

16141 

 
 

181,2 
Лошади  89 34904 9878 25022 253,3 
 
Лошади  

 
290 

 
239141 

 
250887 

 
 11746 

 
-4,7 

Верблюды  54 6024 7157 -1133 -15,8 
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С другой стороны, в той же Мангиста-
уской области в Тупкараганском районе эти 
отрасли оказались убыточными из-за плохой 
организации пастьбы, недостатков в племен-
ной работе и меньших размеров субсидий. 

В настоящее время увеличивается фи-
нансовая помощь сельскохозяйственному 
производству за счет бюджетных средств. 
Однако объем их ограничен. Проведенное 
социологическое обследование показало, что 
доля субсидий составляет в производствен-
ных затратах не более 2%, причем субсиди-
руется отрасль овцеводства с высокой кон-
центрацией поголовья овцематок.  

Поэтому существующий механизм госу-
дарственной поддержки сельскохозяйствен-
ного производства социально отсталых райо-
нов ощутимого позитивного влияния на эф-
фективность отрасли не оказывает. 

По нашему мнению, субсидиями должны 
быть охвачены не только крупные и средние 
хозяйства, но и мелкие и ЛПХ товарного типа, 
удельный вес которых в производстве про-
дукции животноводства составляет в насто-
ящее время до 75%. Размеры этих субсидий 
должны быть увеличены не менее чем в 2 

раза. Эта позиция соответствует необходи-
мости приближения нормативов субсидиро-
вания к странам ЕАЭС, где размеры субси-
дий в несколько раз превышают показатели 
по Казахстану. 

Для наибольшего благоприятствования, 
повышения уровня интенсификации произ-
водства за счет эффективного развития от-
раслей отгонного животноводства необходи-
мо расширить номенклатуру субсидируемой 
продукции животноводства для этих регио-
нов, а также принять к реализации соответ-
ствующие организационно-экономические 
меры по системе кормления, селекционно-
племенной работы, рационального использо-
вания пастбищных территорий (таблица 3). 

Неотъемлемой составной частью госу-
дарственной поддержки животноводства в 
сельских районах с низким производствен-
ным потенциалом зоны овцеводства являет-
ся кредитование. Однако, как показывает ис-
следование, сельхозтоваропроизводители 
экономически отсталых и социально уязви-
мых районов не пользуются в необходимом 
объеме кредитными ресурсами. 

 
Таблица 3 – Предлагаемые меры стимулирования развития дополнительной продукции от-
раслей животноводства в сельхозформированиях, включая ЛПХ 

 

Предлагаемые нормативы по субсидированию продукции животноводства 

Вид скота Маточное  
поголовье, гол. 

Живая масса 
реализуемой 
продукции, кг 

Норматив бюджетных субсидий за 1 кг  
реализованной продукции 

себестоимость, 
тенге 

удешевле-
ние,% 

субсидии, 
тенге 

Овцы (бара-
нина) 

не менее 600* 
не менее 20** 

 50* 
50** 

 400* 
350** 

 10* 
5** 

 120* 
 150** 

Грубая 
шерсть 

не менее 600* 
не менее 20** 

настриг шер-
сти 3,7  

300* 
250** 

10* 
5* 

 220* 
 200** 

Каракульские 
смушки 

не менее 600* 
не менее 20** 

-  750 т. за 1 шт.  8* 
6** 

 500 т за 
1 шт. 

Лошади  
(конина) 

75* 
10* 

350 450* 
400** 

15* 
7** 

 220* 
 200** 

кумыс 35, в т.ч. 20 дойных - 345* 
300** 

12* 
6** 

120 

Верблюды 
(шубат) 

30, в т.ч. дойных 15* 
5, в т.ч. дойных 3** 

- 
- 

350* 
400** 

10* 
5** 

150* 
150** 

 Примечание – * для средних и крупных сельхозпредприятий, ** для мелких и ЛПХ 

 
Проведенное анкетирование руководи-

телей крупных и средних предприятий и глав 
крестьянских хозяйств в этих районах пока-
зало, что основными барьерами на пути           
совершенствования системы кредитовании 
являются: 

- вне финансовой поддержки со стороны 
государства остаются высокие банковские 
ставки по кредитам для сельхозпроизводите-
лей и сельского населения (не менее 14-
18%), что ввиду низкой товарности произво-
димой продукции, убыточности производства, 

отсутствия источников собственных средств 
не обеспечивает возвратность кредитов; 

- отсутствие у жителей имущества для 
залога на получение кредита (земля, изно-
шенная техника, ветхое жилье и т.д. не при-
знается банками второго уровня залоговым 
имуществом); 

- не развита система сельских кредитных 
товариществ; 

- сложный документооборот для оформ-
ления бизнес-плана на получение кредитных 
ресурсов. 



Экономика природопользования 
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В случае применения предлагаемых 
нормативов по субсидированию основных 
видов продукции по экономически отсталым 
районам Алматинской области общая сумма 
субсидий составит 1,5-2,2 млрд. тенге или 
возрастет против 2014 г. в 3,6 раза.  

Не менее важным направлением госу-
дарственной поддержки развития животно-
водства в экономически отсталых районах 
является привлечение инвестиций, в том 
числе с иностранным участием. Для этого 
рекомендуем составлять инвестиционные 
проекты (бизнес-планы) в зависимости от 
системы содержания овец.  

Для определения необходимых объемов 
инвестиций требуется провести маркетинго-
вый анализ овцеводства и составить бизнес-
план, который должен определять техноло-
гический процесс содержания, ухода и корм-
ления овец в условиях отгонного животно-
водства с применением пастбище-оборотов, 
обосновать объем продаж, каналы реализа-
ции и планируемые цены. Проведенные рас-
четы позволят оценить, насколько благопри-
ятна для разведения овец внешняя среда, 
какие есть возможности и угрозы, сильные и 
слабые стороны. 

Для вывода сельских районов с низким 
производственным потенциалом из состоя-
ния депрессивной экономики и неблагопри-
ятных социальных условий жизни населения 
считаем целесообразным законодательно 
определить районы с низким производствен-
ным потенциалом, включая их в территории 
по производству экологически чистой и де-
фицитной продукции, преимущественно цен-
ных национальных ее видов. Главным прио-
ритетом должно быть ускоренное развитие 
животноводства в составе подотраслей: ов-
цеводство, преимущественно курдючное, ка-
ракульское, мясное скотоводство, коневод-
ство и верблюдоводство. 

По расчетам к 2030 г. в 22 районах рес-
публики с низким производственным потен-
циалом можно добиться роста поголовья 
овец в 2 раза, лошадей в 1,5 раза, верблю-
дов на 20-25%. Продуктивность по основным 
видам животноводческой продукции соста-
вит: выход мяса на одну структурную голову 
в овцеводстве – 20 кг, коневодстве – 100 кг, 
шерсти овечьей – 3 кг, верблюжьей – 4 кг. 

 Ожидаемый рост поголовья скота и про-
гнозные объемы производства продукции 
животноводства будут достигнуты за счет: 

- решения проблемы полноценной кор-
мовой базы, обеспеченности расчетного по-
головья скота зелеными (пастбищными) и 
концентрированными кормами на обводнен-
ных пастбищах с предоставлением субсидий 
на реконструкцию обводнительных сооруже-
ний, исходя из 80% субсидирования затрат 
на 1 шахтный или трубчатый колодец (13 
млн. тенге х 80% =10,4 млн. тенге); 

- улучшения породности скота всех ви-
дов за счет улучшения селекционно-
племенной работы, обеспеченности зоовете-
ринарной службой, привлечения специали-
стов высокой квалификации. 

Считаем необходимым принятие Закона 
РК «О государственной поддержке социаль-
но-экономического развития сельских райо-
нов с низким производственным потенциа-
лом». Закон должен установить повышенные 
объемы (не менее чем в 3 раза против суще-
ствующих) выделяемых трансфертов на пе-
реустройство инженерной инфраструктуры и 
социально-культурных объектов для преодо-
ления социальной отсталости этих сельских 
районов. Ввести новые нормы и правила по 
субсидированию производства дефицитной 
продукции и сырья (кумыс, шубат, ягнятина, 
грубая шерсть, кожи, каракульские смушки). 

Важным направлением является выде-
ление из бюджета денежных средств на кре-
дитование малого бизнеса в различных сфе-
рах экономической деятельности (сельское 
хозяйство, переработка, туризм, производ-
ство национальных сувенирных изделий, 
строительство и др.). Рекомендуем расши-
рить сферу применения легких кредитов, 
имея в виду возможность их предоставления 
по низким процентным ставкам – не более 
4% годовых на длительные сроки (до 10-15 
лет). Учитывая важность проблемы по подъ-
ему экономики отсталых регионов, считаем 
целесообразным создание свободной эконо-
мической зоны в социально-экономически 
отсталых районах, принятие специальной 
программы по привлечению иностранных ин-
вестиций для открытия совместных предпри-
ятий по производству экологически чистой 
продукции с применением льготного режима 
налогообложения и кредитования для инве-
сторов. 

Усиление мер по социальной защите 
населения экономически отсталых районов 
республики требует поэтапного увеличения в 
2 раза величины прожиточного минимума, 
адресной социальной помощи.  
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