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Рассматриваются характерные особенности, факторы и механизмы функционирования  
основных форм хозяйствования в агропромышленном комплексе страны, даны сравни-
тельная оценка их деятельности  и предложения по повышению конкурентоспособности в 
условиях ЕАЭС и вступления в ВТО.  
 

Елдің агроөнеркәсіптік кешеніндегі шаруашылық жүргізу негізгі формаларына тән ерек-
шеліктері, факторлары мен жұмыс жасау механизмдері қарастырылған, олардың қызметіне 
салыстырмалы баға, ЕАЭО және ДСҰ-ға кіру жағдайында бәсекелестік қабілетін арттыру 
бойынша ұсыныстар берілген. 
 

The characteristic features, factors and mechanisms of functioning of  main forms of economic 
activity in  agri-industrial  sector of the country have been highlighted,  the comparative assess-
ment of their activities and proposals on improvement of competitiveness in terms of the EAEC 
and accession to the WTO have been proposed. 
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В экономике Казахстана на долю сель-
ского хозяйства приходится лишь 6,5% (2014) 
ВВП страны, тем не менее, аграрный сектор 
является одной из  ключевых отраслей эко-
номики, а уровень его развития - определя-
ющий фактор экономической безопасности  
страны. В агропромышленном комплексе 
республики занято свыше 25% населения. 

В  многоукладной экономике сельского 
хозяйства Казахстана официально сформи-
рованы четыре основные группы производи-
телей сельскохозяйственной продукции: 
сельскохозяйственные  предприятия, кре-
стьянские (фермерские) хозяйства (К(Ф)К), 

хозяйства населения, которые представляют 
разные формы бизнеса и предприниматель-
ских структур. 

К категории сельскохозяйственных пред-
приятий относятся юридические лица (хозяй-
ственные товарищества, акционерные обще-
ства, агрофирмы, производственные и          
потребительские кооперативы), которые         
занимаются производством, хранением и  
переработкой сельскохозяйственной продук-
ции, оказанием услуг в области сельского 
хозяйства. 

Крестьянским или фермерским хозяй-
ством (КФХ) признается  семейно-трудовое 
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объединение лиц, в котором осуществление 
индивидуального предпринимательства 
неразрывно связано с использованием зе-
мель сельскохозяйственного назначения для 
производства сельскохозяйственной продук-
ции, а также с переработкой и сбытом этой 
продукции. Субъектами К(Ф)К являются фи-
зические лица, занимающиеся предпринима-
тельской деятельностью без образования 
юридического лица и при отсутствии призна-
ков юридического лица. Они могут выступать 
в трех формах:  

- крестьянского хозяйства, в котором 
предпринимательская деятельность осу-
ществляется в форме семейного предприни-
мательства, основанного на базе общей сов-
местной собственности. Создается на осно-
вании получения государственного акта на 
право аренды или постоянного пользования 
земельным участком; 

- фермерского хозяйства, основанного на 
осуществлении личного предприниматель-
ства. Создается на основании получения па-
тента на сельскохозяйственную деятель-
ность; 

- фермерского хозяйства, организован-
ного в форме простого товарищества на базе 
общей долевой собственности на основе до-
говора о  совместной хозяйственной дея-
тельности. 

К хозяйствам населения относятся до-
машние хозяйства, имеющие личные подсоб-
ные хозяйства, участки земли под коллектив-
ными садами и огородами, дачные участки. 
Домашние хозяйства – институциональные 
единицы, состоящие  из физических лиц, а 
также из небольших групп физических лиц, 
проживающих совместно, объединяющих 
(полностью или частично) свои доходы и 

имущество, и совместно потребляющие 
определенные виды товаров и услуг (жилье, 
продукты питания и др.). 

В статистической отчетности индивиду-
альные предприниматели в сельском хозяй-
стве не выделяются, крестьянские (фермер-
ские) хозяйства (КФХ) относятся к малому 
предпринимательству, а домашние хозяйства 
(личные подсобные хозяйства – ЛПХ) учиты-
ваются лишь как производители сельскохо-
зяйственной продукции.  

Начиная с 1 января 2014г., Комитет по 
статистике Министерства национальной эко-
номики РК в число  зарегистрированных  
производителей сельскохозяйственной про-
дукции включает юридические лица, филиа-
лы и представительства, подразделяя их  «с 
основным и вторичным видом экономической 
деятельности», а также впервые выделяет 
домашние хозяйства. Тем не менее, основ-
ные экономические показатели определяют-
ся по старой методике. 

За последние 13 лет численность сель-
скохозяйственных формирований системати-
чески растет, за исключением домашних 
(личных подсобных) хозяйств (таблица 1). 
Так, количество сельскохозяйственных пред-
приятий за этот период выросло на 45%, кре-
стьянских или фермерских хозяйств почти в 
два раза, а численность зарегистрированных 
домашних хозяйств сократилась на 25%. 
Наибольший рост численности сельскохозяй-
ственных формирований наблюдается в  юж-
ном и западном регионах, а в северном реги-
оне  количество крестьянских или фермер-
ских хозяйств уменьшилось на 7,8%. 

 
Таблица 1– Изменение численности действующих сельхозформирований в Казахстане,  
2001-2014гг. 

 

Вид и тип хозяйства 2001 2006 2011 2014 2014 в % к 2001 

Сельскохозяйственные предприятия, ед. 4942 4984 6493 7189 145 

Крестьянские или фермерские хозяйства 95460 156978 170329 187630 196 

Домашние хозяйства населения, тыс. ед. 2185 2175  1633 75 

Источник: Статсборники, 2001-2013 гг. 

 
Тем не менее, в структуре произведен-

ной сельскохозяйственной продукции доля 
домашних  хозяйств сохраняется на уровне 
45-50% (таблица 2). Основными производи-
телями продукции  в отрасли растениевод-
ства являются сельскохозяйственные            
предприятия (33,8%) и крестьянские или 
фермерские хозяйства  (44,7%), в отрасли 
животноводстве – домашние хозяйства насе-
ления (74,9%). 

Объем валовой продукции сельского хо-
зяйства по итогам 2013г. составил 2,4 трлн. 

тенге, что на 11,7% выше уровня 2012г. Ос-
новной рост связан преимущественно с уве-
личением производства в растениеводстве – 
на 20,7%. Объем продукции животноводства 
в 2013г. возрос на 2,4%. Приток инвестиций в 
основной капитал АПК Казахстана увеличил-
ся на 0,7% и составил 139,6 млрд.тенге. Про-
изводительность труда в сельском хозяйстве 
в 2013г. по республике в номинальном выра-
жении составила 755,9 тыс.тенге, что в 2 раза 
больше по сравнению с 2008г. (360,1 
тыс.тенге).
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Таблица 2 – Изменение доли сельхозформирований в структуре валовой продукции  сельского 
хозяйства, 2001-2013гг. ( в %) 
 

Вид и тип хозяйства 2001 2006 2011 2013 2013 + - к 2001 

Сельскохозяйственные пред-
приятия, всей прод. 

  
26,7 

 
24,8 

 
29,3 

 
30,8 

 
+ 4,1 

в т.ч.растениеводстве 38,8 41,9 43,3 33,8 - 5,0 

         животноводстве 7,9 8,9 9,4 11,2 + 3,3 

Крестьянские или 
фермерские хозяйства 

25,0 21,7 25,7 24,0 - 1,0 

в т.ч. растениеводстве 38,1 36,9 36,7 44,7 + 6,6 

         животноводстве 4,5 6,9 10,1 13,8 + 9,3 

Домашние хозяйства населения 48,3 53,5 45,0 45,2 - 3,1 

в т.ч. растениеводстве 23,1 21,2 20,2 21,5 - 1,6 

         животноводстве 87,6 84,2 80,5 74,9 - 12,7 

Источник: Статсборники, 2001-2013 гг. 

 
Результаты деятельности сельскохозяй-

ственных формирований во многом зависят 
от множества внешних и внутренних факто-
ров. Это приводит к разной себестоимости 
производства сельхозпродукции, что отража-
ется на их конкурентоспособности. За по-
следние три года (2012-2014) в структуре ре-
ализованной сельскохозяйственной продук-
ции доля растениеводства занимает 72,2%, 
животноводства – 27,8%. Совокупный уро-
вень рентабельности в сельскохозяйствен-
ных формированиях за указанный период 
составил  35,6%, в том числе по растение-
водству – 40,2%, по животноводству – 24,9%. 

Оценку эффективности сельскохозяй-
ственных формирований невозможно дать 
одним показателем. Один тип сельскохозяй-
ственных предприятий (производственные 
кооперативы) ориентирован на получение 
валового дохода, который является суммой 
оплаты труда и распределяемой прибыли. 
Другой тип хозяйствования основан на част-
ной собственности учредителей (агрохолдин-
ги, хозяйственные товарищества) и заинте-
ресован, главным образом, в получении мак-
симума дохода за короткие сроки. Одни 
предприятия выигрывают за счет больших 
масштабов деятельности (в том числе при 
лоббировании своих интересов), другие – за 
счет более эффективного использования 
своих ограниченных ресурсов и предприни-
мательских рисков. За 2012-2014 гг. уровень 
рентабельности товарной продукции в сель-
скохозяйственных предприятиях составил 
23,5%, в крестьянских  и фермерских хозяй-
ствах – 47,7%, в том числе в отрасли расте-
ниеводства соответственно 29,0% и 50,0%; в 
животноводстве – 13,0% и 41,0%. 

В сложившихся условиях механизм 
функционирования сельхозформирований во 
многом формируется выбором видов продук-
ции, рациональной специализацией и струк-

турой производства, оптимальными  их раз-
мерами, системой управления, внутрихозяй-
ственными отношениями во взаимодействии 
с внешними факторами, а также состоянием 
развития необходимой инфраструктуры. Так, 
за последние годы произошло значительное 
изменение в размерах и структуре сель-
хозформирований в зависимости от регионов 
и видов продукции. Если в 2001 г. среди 
сельхозпредприятий, имеющих до 500 га 
сельхозугодий, составляли 34% и пахотных 
земель – 48%, то в 2010 г. доля  таких пред-
приятий увеличилась до 38%, а пахотных зе-
мель – осталась на прежнем уровне (48%). 
Удельный вес хозяйств, имеющих более 10 
тыс. га пашни, сохранился в размере 7,9 и 
9,2%, при этом на их долю приходится          
53-59% общей площади пахотных земель 
(таблица 3). 

В крестьянских (фермерских) хозяйствах 
за 1991-2011 гг. площади сельхозугодий со-
кратились с 498 га до 252 га, пашни – с 89 до 
48 га, сенокосов и пастбищ – с 493 га до 195 
га [1]. Среди крестьянских (фермерских) хо-
зяйств – 84,9% имеют площадь пашни – до 9 
га и только 1,2% – в среднем 900 га. Средний 
размер земельного надела в крестьянских 
или фермерских хозяйствах (КФХ) постепен-
но сокращается: в 1990 г. составил 498 га, в 
2000 г. – 386 га, в 2010 г. – 274 га, в 2013г. – 
281 га. В общей численности КФХ, имеющих 
сельхозугодий до 50 га, составили: в 2001 г. – 
62,3%, свыше 1000 га – 5,5%; в 2013 г. соот-
ветственно 64,7% и 5,8% (таблица 4). Следу-
ет отметить, что крестьянские (фермерские) 
и домашние хозяйства очень мелкие, осо-
бенно, в южных регионах. Например, в Южно-
Казахстанской области количество крестьян-
ских (фермерских) хозяйств, обладающих 
земельными участками с площадью не более 
5 га, достигает 45,8% общего числа, а тех, 
кто имеет более 100 га, лишь 8,5%. 
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Перед аграрным сектором стоят  задачи 
по введению в рыночный оборот земель 
сельхозназначения, а также по упрощению 
процедуры смены целевого назначения зе-
мельного участка [2]. При этом важно, с од-
ной стороны, максимально эффективно ис-
пользовать землю, а с другой – она должна 
не снижать, наоборот, своевременно восста-
навливать свое плодородие, не теряя каче-
ственных свойств. Рациональное и эффек-
тивное использование земли невозможно без  
правильной организации земельной террито-
рии сельскохозяйственых формирований  на 
основе проекта внутрихозяйственного земле-
устройства. В Павлодарской области в этом 
направлении проводится определенная ра-
бота с субъектами права землепользования. 
Если в 2012 г. насчитывалось 4 крупных хо-
зяйствующих субъекта, имеющих планы ра-
ционального использования земли и проекты 
внутрихозяйственного устройства, то по со-
стоянию на 1 мая 2015 года уже в 104 хозяй-
ствах имеются современные проекты устрой-
ства арендованных у государства земель. 
Сельхозформирования убедились, что без 
научного подхода и бережного отношения       
к земле не получить от нее желаемого        
результата. 

Большие изменения произошли в живот-
новодстве.  По данным Комитета по стати-
стике, количество  сельскохозяйственных 
предприятий, имеющих  поголовье крупного 
рогатого скота, составило: в 2000 г. – 1196 
единиц, в 2013 г. – лишь 1011; овец и коз, 
соответственно 661 и 653. При этом наблю-
дается увеличение численности поголовья 

животных. Так,  доля предприятий с числен-
ностью поголовья крупного рогатого скота до 
50 голов в 2001 г. составила 45,2%, а в 2013 
г. снизилась до 38,8%; с численностью пого-
ловья  овец и коз – с 60,5% до 12,1%. Тем не 
менее, основная часть поголовья животных 
содержится в малых формах хозяйствования 
– крестьянских или фермерских хозяйствах – 
23,8% крупного рогатого скота, 24,7% овец и 
коз, 38,0% лошадей; в хозяйствах населения, 
соответственно – 68,9; 62,6; 55,8. Из общего 
количества активных крестьянских (фермер-
ских) хозяйств содержат крупный рогатый 
скот только 11,4% и лишь 10% – овец и коз. В 
результате  формируются довольно мелкие 
животноводческие фермы: в 30,5 % сель-
хозпредприятий, имеющих поголовье крупно-
го рогатого скота, размер фермы составляет 
в среднем 20 голов, в 14,3 % – 68 голов, в 
остальных 55,2% – 600-750 голов (они в ос-
новном размещены в областях северного ре-
гиона и восточном регионе); в 70 % крестьян-
ских (фермерских) хозяйств, имеющих скот, в 
среднем на 1 хозяйство приходится всего 18-
21 голов крупного рогатого скота, в том числе 
коров – 6-7 голов. В хозяйствах населения 
еще меньше: в среднем приходится – по 5 
голов КРС и 20-25 голов овец и коз.       

Сельскохозяйственные товаропроизво-
дители в основной массе имеют низкие дохо-
ды от реализации своей продукции и малые 
объемы прибыли, которые не позволяют про-
водить технико-экономическую модерниза-
цию отрасли и сдерживают рост производи-
тельности труда (таблица 5). 

 
Таблица 5 – Экономические показатели основных видов сельхозпродукци по сельхозпредприятиям 
и крестьянским (фермерским) хозяйствам Республики К азахстан в среднем,  2012-2014 гг. 
 

Показатель 

Сельхозпредприятия К(Ф)Х 

зерно мясо (ж/в) молоко 
яйцо, 

1000 шт 
зерно 

мясо 
(ж/в) 

молоко 
яйцо 

1000 шт 

Цена реализации 
1 ц, тенге 

2768 31090 8441 12329 2881 53478 7460 16481 

Себестоимость 
1 ц, тенге 

2077 28568 6432 1138 1899 37994 5246 12466 

Прибыль с 1ц тенге 691 2522 2009 1191 982 15484 2214 4015 

Уровень рентабельно-
сти, % 

33,3 8,8 31,2 10,7 51,7 40,8 42,2 32,2 

Источник: Статсборник «О деятельности сельхозформирований», 2012-2014 гг. 

 
При экономической оценке деятельности 

крупных и малых форм хозяйствования 
обычные показатели эффективности (выход 
продукции на гектар сельхозугодий, на одно-
го занятого в производстве, на единицу рабо-
чего времени) не всегда дают желаемые ре-
зультаты. Так, в личных подсобных хозяй-
ствах больше всего возделываются трудоем-
кие культуры (картофель, овощи и бахчевые), 

применяется низкопроизводительный и не-
конкурентоспособный труд. В результате 
наблюдается слабая предпринимательская 
активность и неуверенность сельского насе-
ления в завтрашнем дне. Тем не менее, лич-
ные подсобные хозяйства, несмотря на ма-
лые свои размеры, дают продукцию и успеш-
но конкурируют в общем продовольственном 
рынке. 
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Такие малые формы хозяйствования 
способствуют решению многих социально-
экономических проблем села: обеспечивают 
занятость населения и устойчивое развитие 
сельских территорий, сохраняют сельский 
образ жизни и народные традиции, развива-
ют трудовое воспитание молодежи, передачу 
опыта поколения и культурного наследия.  

В настоящее время некоторые владель-
цы ЛПХ содержат большое количество скота, 
имеют доход выше, чем мелкие фермеры. 
При этом до последнего времени селяне не 
регистрировались ни в качестве индивиду-
альных предпринимателей, ни в роли фер-
меров. Для государства это как минимум не-
дополученные налоги и формально завы-
шенный уровень безработицы. Личные под-
собные хозяйства должны платить налог на 
доходы физических лиц, если они занимают-
ся сбытом продукции и получают доход от 
реализации.  В настоящее время никто из них 
не готов добровольно регистрироваться в 
качестве предпринимателей. Что останавли-
вает? Во-первых, низкая правовая грамот-
ность. Собрать все необходимые справки и 
оформить налоговую отчетность производи-
телю домашнего хозяйства довольно сложно. 
Ведь он никогда этого не делал. Во-вторых, 
люди опасаются повышения налоговой 
нагрузки. До сих пор в республике не принят 
закон о личном подсобном хозяйстве и они 
не получают господдержки. 

Считаем целесообразным разработать 
законы о личном подсобном хозяйстве, как в 
соседних государствах, и о трансформации 
(преобразовании) личных подсобных хо-
зяйств в индивидуальные предприниматели, 
крестьянские или фермерские хозяйства. 
Реформирование личных подсобных хо-
зяйств должно осуществляться эволюцион-
ным путем. При этом возможны различные 
варианты их развития.  

В первую группу можно включить до-
машние хозяйства, расположенные в приго-
родных зонах (до 50-70 км) и сельских райо-
нах, которые имеют возможность непосред-
ственно реализовать свою продукцию (51% и 
более) на местных и региональных товарных 
рынках в целях получения прибыли. Удель-
ный вес таких хозяйств (по результатам 
опросов региональных и местных органов 
управления, сельских акимов и непосред-
ственных жителей сел) достигает до 25 %  
общей их численности в зависимости от ви-
дов производимой продукции и местополо-
жения. Их деятельность можно отнести к 
предпринимательской и ЛПХ могут быть пре-
образованы в крестьянские или фермерские 
хозяйства.  

Вторая группа ЛПХ реализует часть сво-
ей продукции (25 – 50 %) для получения 
наличных денежных средств, требующихся 

на приобретение необходимых товаров и 
услуг. Эта группа хозяйств при определенной 
государственной поддержке и льготном ре-
жиме может развиваться как индивидуаль-
ные предприятия. Проблему их становления 
можно решить по наличию скота в  домашних 
хозяйствах.  

Третья группа хозяйств, особенно в от-
даленных районах, а также имеющие специ-
фические виды деятельности (выращивание 
грибов, ягод и др.) сохраняет свой старый 
статус и выполняет функции самообеспече-
ния семьи продовольствием и удовлетворяет 
свое «хобби».  

С целью подъема экономики села при-
нимаются государственные и отраслевые 
программы по развитию и поддержке АПК, 
подкрепленные солидными финансовыми 
ресурсами. На развитие агропромышленного 
комплекса за 2007-2008 гг. только из респуб-
ликанского бюджета выделено 135 млрд. тен-
ге, в 2009-2011 гг. – около 350 млрд. т.   

В соответствии с Программой развития 
агропромышленного комплекса на 2013-  
2020 гг. «Агробизнес-2020» в АПК в течение 
2013-2020 гг. предполагается инвестировать 
в 3,1 трлн. тенге, в том числе за счет респуб-
ликанского бюджета 2,5 трлн. тенге, местного 
– 221 млрд. тенге и других источников – 0,4 
трлн. тенге. Основной целью программы яв-
ляется создание условий для повышения 
конкурентоспособности субъектов АПК Рес-
публики  Казахстан [3].   

Важным направлением при этом являет-
ся выделение сельским товаропроизводите-
лям безвозмездной финансовой помощи в 
виде субсидий. Их объем из года в год уве-
личивается: в 2001г. составил лишь 1,3 млрд.  
тенге, в 2010г. – 48,3,  в 2013г. – 84,3, а в 
2014г. достиг – до 149 млрд. тенге.  

В среднем за год на субсидирование 
уходит более 28% бюджетных средств, вы-
деляемых агропромышленному комплексу в 
целом.  Начиная с 2014 г., Министерство 
сельского хозяйства РК передает выделяе-
мые бюджетные средства в областные бюд-
жеты для субсидирования на местах по 
усмотрению областных управлений сельского 
хозяйства.    

Министерство сельского хозяйства РК 
принимает комплекс мер по финансовому 
оздоровлению субъектов АПК, предусмот-
ренних программой «Агробизес-2020». Пред-
посылками для проведения финоздоровле-
ния служат: высокий уровень долгов сельхоз-
товаропроизводителей перед банками, высо-
кие ставки по кредитам БВУ, а также пре-
дельно сжатые сроки погашения займов и 
т.д. Основными показателями финоздоров-
ления являются пролонгация сроков возвра-
та кредитов и снижение процентной ставки по 
финансовым и лизинговым обязательствам 
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субъектов АПК перед банками на общую 
сумму задолженности не менее 300 млрд. 
тенге. На начало ноября 2014 года этот объ-
ем пролонгации полностью исполнен. При 
этом одобрено 292 заявки субъектов АПК на 
общую сумму задолженности 312,9 млрд. 
тенге. Из них 127 субъектов АПК на общую 
сумму задолженности 245,6 млрд. тенге бу-
дут стимулироваться за счет средств НУХ 
«КазАгро», остальная часть – через 17других  
финансовых институтов. Наибольшее коли-
чество сельхозтоваропроизводителей, по-
давших заявки на оздоровление, – это агра-
рии зерносеющих регионов страны, где           
основная доля задолженности приходится          
на растениеводческую отрасль – 86,4%, жи-
вотноводство  –  2,8%,  переработку  сель-
хоз-родукции – 5%,  прочие  виды  деятель-
ности – 5,6%. 

В заключение следует отметить, что в 
последние годы предпринимаются меры по 
финансовому оздоровлению и выделяются 
кредитные ресурсы в основном крупным 
компаниям и сельскохозяйственным пред-
приятиям, а малые формы хозяйствования 
(крестьянские, фермерские и домашние 
хозяйства) почти не получают государ-
ственной поддержки. На наш взгляд, ставка 
только на создание условий для крупного 

производства недостаточно учитывает при-
родно-экономические условия регионов и не 
достигает цели обеспечения продоволь-
ственной безопасности. В этой связи необхо-
димо рассмотреть пути сочетания между 
этими предпринимательскими структурами. 
Например, крестьянские или фермерские и 
домашние хозяйства имеют определенный 
потенциал для производства множества ви-
дов сельскохозяйственной продукции при 
поддержке государства. 

Проблемы повышения экономической 
эффективности сельскохозяйственных фор-
мирований и их конкурентоспособности осо-
бенно усиливаются в условиях функциониро-
вания Казахстана в составе ЕАЭС и вступле-
ния в ВТО. 
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