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Представлен анализ неустойчивого развития сельского хозяйства Кыргызстана. Выявлена 
преимущественно мелкокрестьянская структура аграрного производства. Обобщен положи-
тельный опыт селькохозяйственной кооперации в республике и ее регионах, вскрыты 
сдерживающие факторы. Обоснованы важность и необходимость ее ускоренного развития 
в отрасли.  
 
Қырғыстан ауыл шаруашылығының тұрақсыз дамуына талдау берілген. Аграрлық 
өндірістің көбінше шағын шаруалық құрылымы анықталған. Республикадағы және оның 
өңірлеріндегі ауылшаруашылық кооперациясының оң тәжірисі қорытындыланған, тежеуші 
факторлар ашылған. Салада оны тездетіп дамытудың маңыздылығы мен қажеттілігі 
негізделген. 
 
The article includes the analysis of unsustainable agricultural development in Kyrgyzstan. It re-
veals predominantly small-farm structure of agricultural production, factors of insufficient devel-
opment of agricultural cooperation, summarizes positive experience of the development of coop-
eratives in the country and regions, justification of the importance and need for accelerated de-
velopment of cooperation in the sector. 
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Сельское хозяйство в Кыргызстане яв-
ляется одной из ведущих сфер экономики. В 
общем объеме внутреннего валового продук-
та страны доля сельского хозяйства состав-
ляет значительную часть - около 17,5%. Кро-
ме того, около 65,0% населения страны про-
живает в сельской местности, из общего чис-
ла всех работающих 34,0% или 14% общего 
населения страны заняты в сельском хозяй-
стве (в развитых странах этот показатель ра-
вен 1-3%). Объем валового выпуска продук-
ции сельского хозяйства, охоты и лесного 
хозяйства в 2013г., по сравнению с предыду-
щим годом возрос на 2,2% и составил 
171744,8 млн сомов. При этом производство 
продукции растениеводства увеличилось на 

7,5%, продукции животноводства – снизилось 
на 1,8% [1,с.89]. В последние годы наблюда-
ется неустойчивая тенденция производства 
сельскохозяйственной продукции, что в це-
лом обуславливает низкие темпы роста объ-
емов производства сельскохозяйственной 
продукции в Кыргызстане (рисунок 1). 

Рисунок наглядно иллюстрирует не-
устойчивую динамику роста объемов сель-
скохозяйственной продукции, а также устано-
вившиеся в последние годы самые низкие 
темпы ее роста, что сказывается на снижении 
эффективности сельскохозяйственного про-
изводства в республике, о чем безусловно 
свидетельствуют низкие показатели обеспе-
чения населения страны продовольствием и 
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усугубление проблемы  продовольственной 
безопасности. Низкие уровни прироста вало-
вого объема продукции по отношению к пре-
дыдущим годам отмечался с 1991 по 1995 гг. 
Самый низкий рост пришелся на 2008 г. - 

0,8%. Самый большой скачок роста наблю-
дался в 1996 г. в 15,1%. Спад в объемах про-
изводства был также зафиксирован после 
продолжительного периода роста в 2005 и 
2010 гг. – 0,1% и – 2,6%, соответственно. 

 

 
 

Рисунок 1 – Темпы роста объемов сельскохозяйственной продукции 
Кыргызской Республики (% к предыдущему году) 

 
Одним из существенных факторов не-

устойчивого развития отрасли является уста-
новившаяся вследствие ее реформирования 
преимущественно мелкокрестьянская и ма-
лоземельная структура аграрного производ-
ства. В настоящее время в сельском хозяй-
стве Кыргызстана функционирует более 383 
тыс. хозяйствующих субъектов, в том числе 
56 государственных хозяйств (это семено-
водческие, племенные хозяйства, опытные 
станции и другие), 497 коллективных хо-
зяйств, в том числе 357 сельскохозяйствен-

ных кооперативов и 382 тыс. фермерских хо-
зяйств [1,с.88]. Кроме того, имеется 726,6 
тыс. личных подсобных хозяйств граждан. 
Преобладающая часть хозяйствующих субъ-
ектов в аграрном секторе Кыргызстана пред-
ставлена крестьянским сектором. Доля кре-
стьянских (фермерских) хозяйств в общем 
объеме продукции составила 62,7%, личных 
подсобных хозяйств граждан – 35,0%, госу-
дарственных и коллективных хозяйств – 2,3% 
(рисунок 2). 

 
 

Рисунок 2 – Структура продукции сельского хозяйства 
Кыргызской Республики по категориям хозяйства (в % к итогу) 
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В 1998 г. частью проводимой реформы 
стало конституционное закрепление переда-
чи земли в частную собственность ферме-
рам. Из всей пахотной земли (1280,0 тыс. га) 
861,1 тыс. га (67,3%) находится в собствен-
ности фермерских хозяйств, 340,7 тыс. га 
(26,6%) земли в пользовании коллективных, 
государственных хозяйств и кооперативов и 
64,0 тыс. га (5,0%) – в личном пользовании 
граждан как приусадебные участки. 

При сложившейся системе распределе-
ния земли на одно фермерское хозяйство 
приходится 2,7 га земли, что свидетельствует 
также об усугубляющейся проблеме их мало-
земельности. В сельском хозяйстве Кыргыз-
стана в условиях господствующего мелкого 
землевладения разделение полей на мелкие 
участки не позволяет достаточно использо-
вать севообороты, рационально использо-
вать поливную воду, технику и финансовые 
средства, ограничивают возможность полу-
чения технических, товарных и финансовых 
ресурсов. Распределение земли по долевому 
признаку неизбежно привело к мелкотовар-
ному производству, что стало главным тор-
мозом дальнейшего развития аграрного сек-
тора. Это обстоятельство привело к домини-
рованию на селе мелких крестьянских и 
фермерских хозяйств, которые имеют не-
большие доходы и большей частью ведут 
натуральное и низкотоварное производство. 

Несмотря на принятие и реализацию 
указанных мер количество действующих 
сельскохозяйственных кооперативов в насто-
ящее время по сравнению с 2006 г. сократи-
лось в 3 раза. Если в 2006 г. было 1240 ко-
оперативов, то в 2013 г. осталось всего 357 
кооперативов, из них в Чуйской области – 70, 
Иссык-Кульской – 42, Ошской – 55, Джалал-
Абадской – 95, Таласской – 60, Нарынской – 
20, Баткенской – 15 [1,с.88]. Остается незна-
чительное количество обслуживающих ко-
оперативов, их численность достигла 45 ед. 
Большинство из функционирующих в респуб-
лике кооперативов – это производственные 
кооперативы, в то время как в развитых стра-
нах большинство – сервисные и перерабаты-
вающие. Более 70% всех производственных 
сельхозкооперативов ведут свою деятель-
ность в сфере растениеводства, а 30% зани-
маются племенным хозяйством, производ-
ством мяса и молока. Резкое сокращение 
численности СПК в республике также во мно-
гом обусловлено несовершенством налогово-
го законодательства и слабостью государ-
ственной поддержки этого вида предприни-
мательской деятельности. 

Слабая государственная поддержка и 
неразвитость финансово-кредитных институ-
тов АПК, отсутствие системы льготного и 
долгосрочного кредитования,  ситуация с 
налогообложением также не стимулируют 

развитие сельскохозяйственной кооперации, 
в связи с чем наметившийся с 2000 г. подъем 
кооперативного движения в республике сме-
нился его резким снижением. В определен-
ной мере циклическое развитие сельскохо-
зяйственной кооперации и снижение ее чис-
ленности также обусловливается происхо-
дящими процессами объединения и укрупне-
ния кооперативов. 

Изучение истории развития сельского 
хозяйства Кыргызстана позволило выявить 
факт того, что в начале 90-х годов прошлого 
столетия в сельском хозяйстве страны стали 
проводиться реформы. Колхозы и совхозы 
стали упраздняться и на основе их реформи-
рования повсеместно стали создаваться  
мелкие крестьянские( фермерские ) хозяй-
ства [2]. В настоящее время в целях стабили-
зации и конкурентоспособного развития 
сельского хозяйства Кыргызской Республики 
важное значение приобретает обоснование 
эффективных форм и моделей кооперирова-
ния в производственной сфере (укрупнение 
размеров землепользования), особенно в 
сфере переработки, реализации сельскохо-
зяйственной продукции, материально-
технического и сервисного обеспечения от-
расли как наиболее значимой в современных 
условиях формы предпринимательской дея-
тельности. При этом также необходимо обес-
печить создание адекватных организационно-
экономических механизмов их конкуренто-
способного развития. Поступательное  разви-
тие сельскохозяйственной кооперации в 
стране также диктуется обострением регио-
нальной конкуренции на агропродоволь-
ственных рынках и предстоящим вступлени-
ем Кыргызстана в Евразийский экономиче-
ский союз (ЕАЭС). 

С учетом этого  развитие кооперации в 
аграрном секторе требует новых подходов, 
обеспечивающих стабилизацию экономики 
АПК. Прежде всего, необходима разработка 
обоснованного механизма регулирования 
экономических отношений между партнерами 
в АПК на добровольной основе, учитывающе-
го условия рынка, выбор той или иной формы 
сотрудничества, имеющей вариантные реше-
ния и существующий правовой характер 
местного и государственного регулирования. 
В этих условиях необходимо совершенство-
вание закона КР «О кооперативах», где кон-
кретно определить правовые и экономиче-
ские основы создания государственного ре-
гулирования и поддержки сельскохозяй-
ственных кооперативов, механизмы форми-
рования региональных пилотных проектов 
сельскохозяйственных кооперативов и т.д.[3]. 

Экономическое развитие СПК показыва-
ет, что при правильном подходе к процессу 
кооперации и соблюдении ее основных прин-
ципов можно достичь высоких экономических 
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результатов. Одним из представителей эф-
фективно функционирующих сельскохозяй-
ственных производственных кооперативов 
республики является СПК «Ветка», располо-
женный в Аламединском  районе Чуйской 
области. Производительность труда (произ-
водство валовой продукции в расчете на 
среднегодового работника) увеличилась в 
2013 г. по сравнению с 2005 г. в 1,3 раза, чи-
стая прибыль – на 20%, показатель рента-
бельности составил 25,8 %. Причем показа-
тель производительности труда (273 тыс. 
сом., или 6825 долл. США продукции сель-
ского хозяйства на одного работника) являет-
ся самым высоким в республике и в 2,0-2,5 
раза превышает средние показатели, кото-
рые достигаются в К(Ф)Х.  

 Одной из важных форм кооперации яв-
ляется создание на базе подразделений ос-
новных, вспомогательных и обслуживающих 
производств СПК  внутрихозяйственных ко-
оперативов. Примеры эффективного меха-
низма формирования и функционирования 
подобных сельскохозяйственных кооперати-
вов можно отметить и в СПК «Жайыл» 
Жайылского, СПК «Чекир-Суу» Московского 
районов, они являются крупными многоот-
раслевыми и высокотоварными хозяйствами, 
которые наряду с решением внутрихозяй-
ственных вопросов кооператива оказывают 
крестьянским ( фермерским) хозяйствам и 
хозяйствам населения на территории соот-
ветствующего сельского округа механизиро-
ванные услуги по вспашке, обработке, сбору 
и транспортировке продукции на рынки, т.е. 
рационально сочетают функции производ-
ственного и обслуживающего кооператива.  

 Сельскохозяйственная кооперация как 
форма предпринимательства имеет большое 
экономическое значение для населения  юж-
ного региона. Кооперирование способствует 
рациональному использованию материаль-
ных и финансовых ресурсов, снижению про-
изводственных и иных расходов, достижению 
определенных преимуществ на рынке и игра-
ет значительную роль в реализации интере-
сов товаропроизводителей. В последние го-
ды сельскохозяйственная кооперация наибо-
лее активно развивается в этом сельскохо-
зяйственном регионе страны, где со стороны 
местных властей южного региона особое 
внимание начали уделять созданию и под-
держке сельхозкооперативов. В настоящее 
время по южному региону работают 165 
сельскохозяйственных кооперативов, что со-
ставляет 46,3 % их общего количества. Хо-
роших результатов ежегодно добиваются та-
кие кооперативы как «Мол тушум», «Фер-
мер+» и региональный кооператив «Нарай», 
объединивший 6 кооперативов. Данные 
сельскохозяйственные кооперативы созданы 
на принципах добровольности. Они также 

активно участвовали  в программах  между-
народных проектов и обучались на многих 
семинарах. К примеру, кооператив «Мол ту-
шум» был создан в 2004 г. при финансовой 
поддержке проекта ГТЦ Баткен на базе 25-ти 
учредителей. На сегодняшний день в числе 
членов кооператива 1 890 фермеров. Коопе-
ратив занимался обучением фермеров и 
обеспечением качественными средствами 
производства. В настоящее время за счет 
средства кооператива его членам поставля-
ются минеральные удобрения в кредит, т.е. 
50% предоплата, 50% осенью после сбора 
урожая, остальные средства производства 
выдаются за наличный расчет и доставляют-
ся по местожительству фермеров. Коопера-
тив в Кадамжайском районе открыл цех по 
упаковке риса, фасоли и других сыпучих про-
дуктов. Отрывается цех по переработке аб-
рикоса в городе Баткен. Разработан бренд, 
который позволит реализовать продукцию в 
супермаркетах по более высокой цене. 

Региональный кооператив «Нарай» объ-
единил 6 кооперативов, из них 2 кооператива 
«Демилге-Кыргыз-Ата», «Ынтымак-Адыш» 
Ноокатского района Ошской области, 2 ко-
оператива «Айкок» и  «Байкок»  Кадамжай-
ского района и кооперативы «Арскок» и «То-
гуз-Булак»  Базар-Коргонского района. Имеет 
180 гектаров поливной земли и 2 хранилища 
вместимостью по 100 т. Кооператив в основ-
ном занимается выращиванием семенного 
картофеля. Ежегодно региональный коопера-
тив экспортирует более 300 т семенного  кар-
тофеля за  пределы республики. 

 В настоящее время многие фермеры 
уже поняли, что создание и развитие дей-
ствующих сельхозкооперативов, основанных 
на принципах добровольности, является пер-
востепенной задачей, и ее успешное осу-
ществление позволит: 

-рационально использовать земельные, 
водные, материально-технические и трудо-
вые ресурсы; 

- применять научно обоснованный сево-
оборот; 

- аккумулировать средства на покупку 
новой, высокопроизводительной техники, 
внедрять передовые, энергосберегающие 
технологии; 

- реализовать произведенную продукцию 
относительно крупными партиями, выгодны-
ми для покупателей; 

- получать более крупные размеры кре-
дитных средств, средств донорских органи-
заций, грантовой и иной помощи для реали-
зации масштабных задач. 

Создание сельхозкооперативов позволит 
более оперативно решать накопившиеся 
проблемы, защищать интересы своих членов. 

Необходимо обратить внимание на от-
сутствие целесообразной направленности 
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государственного кредитования и использо-
вания грантов международных организаций,  
призванных укрепить фундаментальные ос-
новы развития производства на селе, в част-
ности обновить машинно-тракторный парк 
страны. Отсутствует механизм партнерских 
взаимоотношений государства с частными 
финансовыми структурами, оказывающими 
кредитные услуги. 

Вновь созданные кооперативы находят-
ся на стадии становления и встречают на 
своем пути многочисленные трудности, важ-
нейшей из которых являются нехватка фи-
нансовых ресурсов, необеспеченность сель-
скохозяйственной техникой и ограниченный 
доступ к льготным, так и другим кредитным 
ресурсам. На стадии становления кооперати-
ва тяжелым бременем ложится оплата из 
фонда заработной платы налогов (подоход-
ный налог) и социальных отчислений. На се-
годняшний день в этой сфере существуют 
такие проблемы, как отсутствие программы 
по поддержке и развитию сельскохозяй-
ственных кооперативов в Кыргызстане; от-
сутствие  развитой инфраструктуры в виде 
складов, хранилищ и цехов первичной обра-
ботки); неприемлемые условия для развития 
лизинга сельхозтехники и оборудования; 
слабое информационное обеспечение.  

Для  дальнейшего развития кооператив-
ного движения  в южном регионе необходимо 
осуществить следующие меры: 

- обеспечить широкий доступ к инфор-
мационным и консультационным услугам че-
рез привлечение грантов и частичное финан-
сирование из бюджета по стимулированию 
информационно-консультационных компаний 
в оказании своих услуг кооперативам; 

- необходимо  создать заготовительно-
снабженческие, производственно-сервисные 
и торговые кооперативы в целях улучшения 
экспорта и импорта сельхозпродукции. 

В Кыргызстане очень сложная ситуация 
в области логистики, особенно в реализации 
сельскохозяйственных товаров. Существует 
очень много барьеров, сдерживающих про-
движение сельскохозяйственных товаров на 
экспорт и развитие внешней торговли. Пер-
спективы аграрного сектора связаны не толь-
ко с интенсивным развитием производствен-
ных кооперативов, но в большей части то-
варных и сервисных кооперативов и коопера-
тивов по переработке и сбыту сельскохозяй-
ственной продукции. 

Создание фермерских кооперативов в 
сфере хранения, реализации и переработки 
сельскохозяйственной  продукции является  
единственным способом стабильного притока  
денежных средств в сельскохозяйственное 
производство. Важно, чтобы прибыль, обра-
зующаяся на этапах  переработки и реализа-
ции  сельхозпродукции, оставалось в распо-
ряжении хозяйства. 

Для стимулирования сельскохозяйствен-
ной кооперации  в республике необходимо 
рассмотреть также вопрос о внесении изме-
нений и дополнений в Земельный кодекс 
Кыргызской Республики в части предостав-
ления земель Фонда перераспределения 
сельскохозяйственных угодий КР в пользова-
ние кооперативам, а также предоставления 
орошаемой пашни в среднесрочную и долго-
срочную аренду. Земли фонда должны целе-
направленно использоваться для организа-
ции в каждом регионе, айыл-окмоту (сель-
ском округе) пилотных кооперативов по про-
изводству растениеводческой и животновод-
ческой продукции. Данные кооперативы в 
первоочередном порядке должны обеспечи-
ваться долгосрочными кредитными ресурса-
ми сроком на 3-5 лет и в дальнейшем стать 
региональными центрами распространения 
передового опыта развития сельскохозяй-
ственной кооперации  в республике. 

В этом периоде необходима и техниче-
ская поддержка международных донорских 
организаций, имеющих соответствующий 
опыт работы в сфере развития сельскохозяй-
ственных кооперативов, а также финансовые 
средства для финансирования технических 
пилотных проектов в этом направлении. 
Необходимо также отметить, что формиро-
вание концентрированного сельского хозяй-
ства  на основе кооперации обеспечит эф-
фективную  занятость на селе и  решит про-
блему бедности сельского населения. 
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