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Рассматриваются ресурсный потенциал агропромышленного комплекса, факторы форми-
рования, воспроизводства и эффективного использования, выделены его составляющие в 
сельском хозяйстве Западно-Казахстанской области за последние три года и представлены 
результаты использования. 
 
Агроөнеркәсіптік кешенінің ресурстық әлеуеті, қалыптастыру факторлары, ұдайы өндіріс 
және тиімді пайдалану қарастырылған, Батыс Қазақстан ауыл шаруашылығында оның 
құрамдас бөлігі соңғы үш жылда бөліп көрсетілген және пайдалану нәтижелері берілген. 
 
The resource potential of agro-industrial complex, factors of formation, reproduction and efficient 
use, its components in agriculture of the West Kazakhstan region for the past three years and re-
sults of application have been presented. 
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Основой экономики и благосостояния 

любого государства выступает аграрное про-
изводство, в особенности сельскохозяй-
ственная деятельность. На современном 
этапе социально-экономического развития 
страны не все из изменяющихся ее возмож-
ностей используются в должной мере, вклю-
чая формирование, воспроизводство и эф-
фективное использование ресурсного потен-
циала аграрного сектора, которому принад-
лежит ключевая роль. 

Понятие «ресурсный потенциал» тракту-
ется неоднозначно в разных источниках. В 
целом понятие «потенциал» (от латинского 
potentia – сила) первоначально означало 
энергию, необходимую для выполнения како-
го-либо физического действия. В экономике 
оно широко применяется для обозначения 
средств, запасов, источников, которые могут 
быть мобилизованы, приведены в действие 
для осуществления какого-либо плана, опре-
деленной цели в интересах одного лица, 
компании, региона или государства в целом.  

«Ресурсный потенциал» – это часть бо-
лее широкого, интегрального понятия «эко-
номический потенциал», который рассматри-
вается как совокупная способность отраслей 
народного хозяйства производить промыш-
ленную и сельскохозяйственную продукцию, 
осуществлять капитальное строительство, 
перевозки грузов, оказывать услуги населе-
нию. В конкретный исторический момент, при 
использовании определенных видов ресур-
сов он включает в себя такие структурные 
элементы, как, например, органы управления 
экономикой, которые сложно отнести к ре-
сурсному потенциалу, и т.п. Данная совокуп-
ность ресурсов (ресурсный потенциал) фор-
мируется под воздействием господствующих 
общественно-экономических, а также соци-
ально-политических отношений [1].  

Сложность категории «ресурсный потен-
циал» потребовала выделить в ней состав-
ляющие элементы. Так, американские уче-
ные П. Самуэльсон и В. Нордхаус в ресурс-
ном потенциале выделяют четыре составля-
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ющие или четыре фактора экономического 
развития: людские ресурсы (предложение 
труда, образование, дисциплина и мотива-
ция), природные ресурсы (земля, минералы, 
топливо, качество окружающей среды), капи-
тал (машины, фабрики, дороги), технология 
(наука, инженерное искусство, управление). 
Такая сложность структуры категории «ре-
сурсный потенциал» требует соблюдения 
принципа системности, который позволяет 
рассматривать всякое сложное целое как 
взаимосвязанные части, каждая из которых 
имеет и относительную самостоятельность и 
многофункциональность. 

Потенциал любого ресурса реализуется 
или не реализуется в определенном резуль-
тате, через результат. Если результата нет, 
принято считать, что потенциал ресурса, как 
правило, нулевой. Хотя, по мнению отдель-
ных исследователей, здесь следует говорить 
не о нулевом уровне ресурсного потенциала, 
а об отрицательном результате – неисполь-
зовании потенциала, то есть о негативном 
итоге хозяйственной деятельности.  

Определение результата используемого 
ресурса (как некоторой системы) позволяет 
делать вывод о степени развития его потен-
циала. Оценка каждого элемента ресурсного 
потенциала невозможна из-за его системно-
сти и целостности. Так, например, использо-
вание земельного ресурса неотделимо от 
трудового и технологического компонентов 
потенциала. Между ресурсом и результатом 
его реализации существует тесная органиче-
ская взаимосвязь. Ресурсная и результиру-
ющая составляющие в своем единстве рас-
крывают возможность, силу, мощь потенциа-
ла любого рассматриваемого ресурса. Ре-
сурсный потенциал определяет производ-
ственные возможности, а цели и задачи              
производства обуславливают требуемые            
параметры соответствующего ресурсного 
потенциала. 

Производственный потенциал в масшта-
бе национальной экономики  принято оцени-
вать объемом производства товаров и услуг 
(ВВП), производственными мощностями про-
мышленных предприятий и строительных 
организаций, возможностями производства 
сельскохозяйственной продукции, уровнем 
развития производственной инфраструктуры. 

Ресурсный потенциал сельского хозяй-
ства обладает с одной стороны всеми свой-
ствами, присущими данной экономической 
категории, а с другой – имеет ярко выражен-
ные черты, которые проистекают из особен-
ностей самого аграрного сектора. 

Сельское хозяйство в экономике любого 
государства занимает особое место. Значи-
мость его роли обуславливается, в первую 
очередь, производством продуктов питания, 
как основы жизнедеятельности людей и вос-

производства рабочей силы, а также произ-
водством сырья для различных непроизвод-
ственных потребительских товаров. Уровень 
развития сельского хозяйства во многом 
определяет уровень экономической безопас-
ности страны. Сельскохозяйственное произ-
водство имеет специфические особенности, 
отличающие эту сферу материального про-
изводства от других, которые обусловлены 
особой природой сельскохозяйственного тру-
да и его результатов [2]. 

Первая и основная особенность сель-
скохозяйственного производства заключается 
в том, что человеческий труд направлен 
здесь, в отличие от промышленности, не на 
расходование фиксированной в прошлом 
энергии планеты, а на ее накопление.  

Вторая особенность сельскохозяйствен-
ного производства состоит в повышенной 
рискованности, связанной с условиями хо-
зяйствования. К этим условиям следует от-
нести, во-первых, постоянную зависимость от 
природно-климатических факторов; во-
вторых, сезонный характер и длительность 
производственного цикла, что делает сель-
ское хозяйство наиболее уязвимым со сторо-
ны инфляции; в-третьих, особую чувстви-
тельность к неблагоприятной экологической 
обстановке, убытки от которой сказываются и 
на растениеводстве и животноводстве (в 
данном случае возможно как снижение                   
их производственного потенциала, так и                 
сокращение спроса на продукцию сельского 
хозяйства).  

Третья особенность обусловлена спе-
цификой условий труда. Главными ресурсами 
сельскохозяйственного производства явля-
ются животные, растения и плодородие зем-
ли, которые являются одновременно сред-
ствами и предметами труда. Здесь последо-
вательно сначала создаются условия                 
для эффективного функционирования есте-
ственных средств производства, а затем со-
зданная ими энергия направляется при по-
мощи живого труда в сферу потребления               
и реализации.  

Четвертая особенность сельскохозяй-
ственного производства связана со специфи-
ческой природой его продукта, который изна-
чально принимает своеобразную форму пер-
вичного продукта, независимого от заранее 
количественно ограниченной и определенной 
материальной субстанции, что имеет место, 
например, в добывающей промышленности. 

Важной, пятой особенностью является 
социальная ответственность. Так как сель-
ское хозяйство формирует уровень традици-
онного образа жизни и доходов сельского 
населения, вопрос о стабильном функциони-
ровании сельхозпредприятий становится 
особенно актуальным с точки зрения демо-
графии и социологии.  
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Для сельскохозяйственного производ-
ства характерно наличие временного лага в 
процессе, связанном с сезонностью произ-
водства. Это шестая особенность аграрного 
производства обуславливает необходимость 
симбиоза двух традиционных отраслей аг-
рарного производства в едином производ-
ственном комплексе, что в свою очередь мо-
жет усложнять  управление. 

Территориальное рассредоточение сель-
скохозяйственного производства обуславли-
вает седьмую особенность. Она приводит к 
значительной величине затрат по сравнению 
с другими отраслями. Кроме того, подобная 
ситуация в аграрной сфере усугубляется 
трудоемким и ресурсоемким характером дея-
тельности, а также недостаточной результа-
тивностью использования материально-
технической базы. 

Все эти особенности сельскохозяйствен-
ного производства позволяют определить 
производственный потенциал сельскохозяй-
ственной организации, как возможность орга-
низации выпуска сельскохозяйственной про-
дукции в определенных природно-эконо-
мических условиях, которая зависит от един-
ства, сбалансированности, взаимосвязи ее 
материально-технических, трудовых и зе-
мельных ресурсов, а также от уровня их от-
дачи и эффективности задействования ин-
теллектуального капитала. 

Западно-Казахстанская область имеет 
территорию в 151,3 тыс. кв. км, из которых 
13907,3 тыс. га – сельскохозяйственные уго-
дья или почти 92% территории области. В со-
ставе сельскохозяйственных угодий на 518,4 
тыс. га или 4,4% приходится на пашню, 1224,6 
тыс. га или 8,8% – на сенокосы и 11025 тыс. га 

или 79,2% – пастбища, которые по территории 
области размещены неравномерно. Область 
обеспечивает около 4% валовой продукции 
сельского хозяйства республики, что соответ-
ствует около 3% ее валовой продукции. 

Сельскохозяйственным производством в 
области занимаются сельскохозяйственные 
предприятия, крестьянские (фермерские) хо-
зяйства и хозяйства населения. На начало 
2014г. в области сельскохозяйственным про-
изводством занимались 195 сельхозпредпри-
ятий, 4015 крестьянских (фермерских) хо-
зяйств и 84,5 тыс. хозяйств населения. Они 
обеспечили производство сельскохозяйст-
венной продукции на 79678,4 млн тенге или 
3,3% валовой продукции сельского хозяйства 
республики. Основной продукцией сельского 
хозяйства области является продукция жи-
вотноводства.  

Сокращение в 2013г. по сравнению с 
2011г. стоимостного объема продукции сель-
ского хозяйства области связано с неблаго-
приятными погодными условиями для расте-
ниеводства (таблица 1). 

Неблагоприятные погодные условия в 
исследуемые 2011-2013 гг. привели к сниже-
нию урожайности основных сельскохозяй-
ственных культур области (таблица 2). 

Основной товарной продукцией сельско-
го хозяйства области является зерно, оно 
также основная товарная продукция крупных 
производителей. Поэтому снижение урожай-
ности зерновых и зернобобовых культур при 
относительно стабильной площади их посе-
вов и привело к значительному сокращению 
стоимостного объема валовой продукции 
растениеводства в 2012 и 2013гг. (рисунок 1). 

 

Таблица 1 – Валовая продукция сельского хозяйства Западно-Казахстанской области за 2011- 
2013 гг., млн тенге 
 

 2011 2012 2013 2013 в % к 2011 

Всего  82756,0 73418,9 79678,4 92,7 

в т.ч. растениеводства 39686,4 26671,4 31119,7 78,4 

животноводства 42906,1 46567,8 48071,6 112,0 

 
Таблица 2 – Урожайность основных сельскохозяйственных культур Западно-Казахстанской обла-
сти за 2011-2013 гг., ц/га 
 

 2011 2012 2013 2013 в % к 2011г. 

Зерновые и зернобобовые 9,7 5,4 6,6 68,0 

Картофель 144,0 141,1 154,5 107,3 

Овоще-бахчевые 137,5 148,1 148,4 107,9 
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Рисунок 1 – Динамика производства продукции растениеводства  
Западно-Казахстанской области в 2011-2013 гг. 

 
Природные ресурсы области позволяют 

развивать отдельные отрасли животновод-
ства. В Западно-Казахстанской области из 
отраслей животноводства наибольшее              
развитие получило мясное скотоводство,           

овцеводство и табунное коневодство. В при-
городной зоне ведется мясомолочное ското-
водство и промышленное птицеводство, в 
полупустынной зоне – верблюдоводство 
(таблица 3). 

 
Таблица 3 – Поголовье сельскохозяйственных животных Западно-Казахстанской области за 2011-
2013 гг.,  

тыс. голов 

 2011 2012 2013 2013 к 2011, % 

Крупный рогатый скот 379,2 390,4 417,2 110,0 

Овцы и козы 847,6 882,5 959,9 113,2 

Свиньи 22,6 25,1 26,0 115,0 

Лошади 80,3 90,5 103,2 128,5 

Верблюды 3.2 3,0 2,9 90,6 

Птица 890,0 886,2 931,8 104,7 

 
Положительной тенденцией в исследуе-

мый период является увеличение поголовья 
всех разводимых в области сельскохозяй-
ственных животных. В общем объеме произ-
водства мяса на долю говядины приходится 
66,2%, баранины – 18%, свинины – 8,8%, ко-
нины – 6,1%. 

Важным фактором развития сельскохо-
зяйственного производства в области, поми-
мо почвенно-климатических условий, являет-
ся наличие определенных экономических 
условий: трудовых ресурсов, их численность, 
навыки и квалификация, состояние транспор-
та и дорожной сети, обеспеченность сред-
ствами производства, наличие рынков сбыта, 
развитие логистической системы и др. 

Трудовой потенциал характеризуется 
имеющимся и предполагаемым в будущем 
человеческим ресурсом, отвечающим совре-
менному уровню развития науки и образова-
ния,  техники  и  технологий.  Он  определя-
ется численностью трудоспособного населе-

ния, его профессионально-образовательным 
уровнем, трудовой культурой и традициями, 
состоянием образования и здравоохранения, 
социально-демографическими тенденциями, 
территориальным распределением и инфра-
структурными возможностями, миграционны-
ми процессами (внутренними и внешними) и 
т.д., в настоящее время и в перспективе. 

Для Западно-Казахстанской области, как 
и республики в целом, характерна высокая 
доля сельского населения. В 2014 г. в сель-
ской местности области проживало 314,6 
тыс. человек или 50,9% населения области. В 
общей численности сельского населения 
63,4% – трудоспособное население. К кате-
гории занятых относилось 55,3% сельского 
населения, из которых около 60% – самоза-
нятые. В составе самозанятых и те, у кого 
основную часть денежных доходов обеспе-
чивает занятие огородничеством, картофе-
леводством, бахчеводством и садоводством 
(на орошаемых землях). Вышеперечисленное 



Аграрная политика: механизм реализации 

 

       

Проблемы агрорынка, апрель - июнь / 2015 г. 

51 

в определенной мере оказывает влияние                   
на структуру сельскохозяйственной продук-

ции по категориям товаропроизводителей 
(таблица 4). 

 

Таблица 4 – Структура продукции растениеводства и животноводства по категориям товаропроиз-
водителей Западно-Казахстанской области в 2011-2013 гг. 

в процентах 

 2011 2012 2013 

Растениеводство 

Всего 100,0 100,0 100,0 

в том числе: сельхозпредприятия 10,6 6,1 8,9 

крестьянские (фермерские) хозяйства 49,6 46,0 50,3 

хозяйства населения 39,8 47,9 40,6 

Животноводство 

Всего 100,0 100,0 100,0 

в том числе: сельхозпредприятия 5,2 4,4 5,1 

крестьянские (фермерские) хозяйства 12,7 23,0 25,9 

хозяйства населения 63,3 72,6 69,0 

 
Доля продукции сельскохозяйственных 

предприятий незначительна – всего 30% в 
зерновом хозяйстве, около 16% – картофеля, 
менее 1% – в производстве овощей и бахче-
вых культур. Хозяйства населения, имеющие 
пашню, используют ее, в основном, для про-
изводства картофеля, обеспечивая около 
60% продукции картофелеводств, овощей и 
бахчевых культур, и дают в целом около 65% 
валовой продукции.  

В животноводстве области основные 
объемы мяса и молока обеспечивают хозяй-
ства населения – соответственно 71% и 84%, 
в птицеводстве – сельскохозяйственные 
предприятия, которые производят около 68% 
яиц. Преимущества крупных сельхозтоваро-
производителей проявляются в урожайности 
их полей и продуктивности разводимых ими 
сельскохозяйственных животных. Проведен-
ные исследования показывают, что в 2013 г. 
только из-за разницы урожайности в кре-
стьянских (фермерских) хозяйствах и хозяй-
ствах населения Западно-Казахстанская об-
ласть недополучила около 10 тыс. т карто-
феля, около 2 тыс. т овощей и 1,5 тыс. т бах-

чевых. Это также свидетельствует о том, что 
имеющийся значительный производственный 
потенциал используется недостаточно эф-
фективно [3]. 

Сложившаяся значительная разница в 
урожайности продукции растениеводства и 
продуктивности сельскохозяйственных жи-
вотных у товаропроизводителей разных кате-
горий, в определенной мере является причи-
ной сложившегося низкого уровня производ-
ства продуктов в расчете на душу населения 
области (таблица 5). 

Необходимо отметить, что показатели по 
производству продукции животноводства в 
расчете на душу населения области выше 
средних по республике, а в растениеводстве 
значительно уступают среднереспубликан-
ским. Так, в 2013 г. в области в расчете на 
душу населения было произведено зерна – в 
3,7 раза, картофеля и овощей – в 2 раза, бах-
чевых – в 2,5 раза меньше, чем в среднем по 
республике. Вместе с тем, область не обес-
печивает собственным производством только 
потребление мяса, которое в 2013 г. состави-
ло 62 кг в расчете на душу населения. 

Таблица 5 – Производство основных продуктов сельского хозяйства на душу населения в Западно-
Казахстанской области в 2011-2013 гг. 

Килограммы 

 
Наименование 

2011 2012 2013 
2013 

в % к 2009 

Мясо  62,2 58,0 59,0 94,6 

Молоко 369,6 362,0 361,9 97,9 

Яйцо, штук 224,3 220,5 225,1 100,4 

Зерно 567,0 209,3 321,3 56,7 

Картофель 89,9 92,3 103,3 114,9 

Овощи 82,0 88,1 91,9 112,1 

Бахчевые культуры 36,1 39,0 39,8 110,2 

 
В Западно-Казахстанской области ос-

новным источником доходов является оплата 
труда, которая также выступает основой пла-
тежеспособного спроса. Как и в других регио-
нах страны, оплата труда занятых в сельском 

хозяйстве ниже среднего показателя по об-
ласти. Так, если в 2009 г. средняя номиналь-
ная заработная плата в сельском хозяйстве 
составляла 51,3% средней номинальной за-
работной платы в экономике области, то в 
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2013г. – только 49,9%, что в немалой степени 
обусловливает отток из сельскохозяйствен-
ного производства квалифицированных и 
других кадров. 

Фактором, сдерживающим развитие сель-
скохозяйственного производства в области, 
является и неудовлетворительное состояние 
автомобильных дорог, соединяющих сель-
ские населенные пункты с районными цен-
трами, а последние – с областью. Из общей 
протяженности дорог областного и районного 
значения 70,3% дорог требует капитального 
ремонта. Густота железнодорожных путей 
(2,85 км на 1000 кв.км) в 2 раза ниже средне-
республиканского уровня (5,41 км на 1000 кв. 
км). Для сельхозтоваропроизводителей об-
ласти не менее важным, а в настоящее вре-
мя сдерживающим фактором выступает сла-
бое развитие базы хранения плодоовощной 
продукции, которая представлена 25 овоще-
хранилищами с емкостью 24,1 тыс.т. 

На повышение эффективности сельско-
хозяйственного производства в области 
направлена научная деятельность Западно-
Казахстанского аграрно-технического универ-
ситета имени Жангир хана и Уральской сель-
скохозяйственной опытной станции. 

Проведенные исследования показали, 
что потенциал сельского хозяйства Западно-
Казахстанской области позволяет обеспечить 
стабильность производства основных видов 
сельскохозяйственной продукции в необхо-
димых объемах для восстановления и разви-
тия отраслей пищевой промышленности (на 
местном сырье) и участвовать во внутрирес-
публиканском и межреспубликанском разде-
лении труда в агропромышленном комплексе 
стран СНГ. Однако для этого необходима 
значительная финансовая поддержка отрас-
лей сельского хозяйства в виде финансиро-
вания различных программ, направленных на 
развитие сельского хозяйства области. Необ-
ходимо отметить, что увеличение поголовья 
всех сельскохозяйственных животных в об-
ласти явилось положительным результатом 
реализации государственной программы раз-
вития животноводства «Сыбага».  

Сельскохозяйственное производство для 
Западно-Казахстанской области является 
традиционной отраслью, где задействована 
большая часть населения. Объем произво-
димой продукции обеспечивает собственные 

потребности, а также имеет экспортные воз-
можности. Повышение эффективности ис-
пользования и управления развитием ре-
сурсного потенциала  аграрного  сектора эко-
номики  области требует: 

- выявления региональных (в масштабах 
районов области) и территориальных (в це-
лом по области) особенностей состояния и 
тенденций развития ресурсного потенциала 
аграрного сектора экономики. Для этого тре-
буется экономико-статистический и экономи-
ко-математический анализ, имитационное 
моделирование, а также  прогностический 
анализ; 

- исследования, анализирующие резуль-
тативность  решения поставленных перед 
органами государственной власти задач, эф-
фективность расходования средств государ-
ственных социальных программ по различ-
ным направлениям социальной поддержки; 

- осуществление жесткого контроля за 
использованием бюджетных средств, направ-
ленных на развитие села; 

 - продолжение развития альтернатив-
ной занятости в сельской местности как оп-
тимальной стратегии решения проблемы из-
быточного сельского труда, финансирования 
социальных программ, направленных на со-
кращение количества бедных в нашей 
стране; 

- широкое освещение средствами            
массовой информации развития сельских 
территорий. 
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