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Даны характеристика тенденций развития агропромышленного производства республики, 
оценка внешнеторгового  оборота, в том числе со странами ЕАЭС и Центральной Азии - ос-
новными партнерами Казахстана на аграрном рынке. Рассматриваются структура торговли 
с этими регионами и влияние импортных потоков продукции на национальный рынок про-
довольственных товаров. 
 
Республика агроөнеркәсіптік өндірісін дамыту үрдістеріне сипаттама, сыртқы сауда 
айналымына баға берілген, соның ішінде ЕАЭД және Орталық Азия елдерімен де − 
аграрлық рыноктағы Қазақстанның негізгі серіктестерімен. Осы өңірлермен сауда 
құрылымы және азық-түлік тауарларының ұлттық рыногына өнімдердің шетелдік 
тасқындарының әсері қарастырылған. 
 
The article highlights specifics trends of agri-industrial production of the republic, assessment of 
foreign trade turnover, including countries of the EAEC and Central Asia - the main partners of 
Kazakhstan on agricultural market. The structure of trade with these regions and overall impact of 
imported products flows on national food products market has been considered. 
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В Казахстане прослеживается тенденция  

развития агропромышленного производства. 
При этом посевные площади практически ста-
билизировались, происходит изменение  их 
размещения по формам хозяйствования.  Бо-
лее высокие темпы прироста наблюдаются в 
крестьянских хозяйствах (5,5% в год), тогда 
как в сельскохозяйственных предприятиях они 
низкие (1,7% в год), а в хозяйствах населения 
отмечается их значительное снижение (- 7,3% 
в год). Такие изменения указывают на пози-
тивный процесс трансформации земель в сто-
рону формирования специализированных то-
варных хозяйств.  

Произошедшее разделение труда в рас-
тениеводстве обусловлено рядом причин - 
уровнем материально-технического обеспе-
чения хозяйств, трудоемкостью возделыва-

ния культур и финансовыми возможностями, 
а также доступностью к кредитам. Кроме то-
го, имеет значение наличие земли, её разме-
ры, качество, размещение в определенных 
природно-климатических зонах. 

Трансформируется и структура использо-
вания пашни под посевы. Например, посевы 
масличных культур имеют ярко выраженную 
тенденцию роста -  за последние 10 лет темп 
прироста посевов масличных культур достиг 
11,4% в год. Однако сохраняются ярко выра-
женные тенденции преимущественного разви-
тия отраслей зернового производства – посе-
вы занимают более 71%.   

В целом, благодаря усилению государ-
ственной поддержки аграрного сектора, оно 
демонстрирует стабильный рост (таблица 1). 
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Таблица 1 – Развитие агропродовольственного сектора Казахстана, тыс. тонн 
 

Вид продукции 2000 г. 2014 г. 2014 г. в % к 2000 г. 

Зерно, всего 11565,0 17162.2 148,3 

в том числе продовольственное 9427,1 13559.6 143,3 

Масличные  140,2 1547,6 11 раз 

Картофель  1692,6 3410,5 201,5 

Овощи и бахчевые 1965,2 5245,0 266,9 

Фрукты 263,4 301.1 114,3 

Мясо 622,6 899,0 144.4 

Молоко 3730,2 5020,1 134,0 

Яйцо (млн шт.) 1692,2 4272,5 252,5 

Растительное масло 24,4 329,5 6 раз 

Источник: материалы Комитета по статистике Министерства национальной экономики РК [1, 2] 

 
На душу населения  производится более 

тонны зерна. Валовой сбор зерновых культур 
полностью позволяет обеспечить внутренние 
потребности страны   и иметь экспортный по-
тенциал порядка 7-8 млн тонн. В отдельные 
годы экспорт зерна и зернопродуктов состав-
ляет 10-12 млн тонн.  

Наиболее примечательно, что восста-
навливается сектор животноводства. Наме-
тился устойчивый рост поголовья скота и 
птицы (таблица 2). 

Стоимость валовой продукции сельского 
хозяйства увеличилась с 2000 по 2014 гг.            
в 5,7  раза.  Растет  и производство  продук-
ции перерабатывающей промышленности 
(таблица 3). 

Эти  процессы  улучшили уровень обес-
печенности населения страны по основным 
видам продукции и значительно подняли 
уровень   энергетической   ценности   рацио-
на потребления. Сегодня среднесуточная   
энергетическая ценность потребляемых про-

дуктов на душу населения составляет 2 976 
ккал при норме  3280 ккал, т.е. 91% к норме. 
Среди стран СНГ - это второй показатель 
после Беларуси, где она составляет 95%  
относительно действующих в  этой стране 
нормативов.  

Несмотря на эти  позитивные процессы 
аграрный сектор  остается одной из про-
блемных сфер экономики Казахстана, преж-
де всего внешняя торговля  продукцией АПК. 

Сегодня в условиях функционирования 
ЕАЭС и вхождения Казахстана  в ВТО  круп-
ным планом встают вопросы межгосудар-
ственной интеграции стран – участниц   и  
взаимодействия отечественного аграрного 
сектора  с государствами  Центральной Азии.        

Внешнеторговый оборот агропромыш-
ленной продукции Казахстана в 2013г. соста-
вил 7,2 млрд. долл. США, в том числе экс-
порт – 2,7 млрд. долл. импорт – 4,6  млн 
долл. (таблица 4). 

 

Таблица 2 – Поголовье скота и птицы во всех категориях хозяйств в Казахстане, тыс. гол. 
 

 2000 г. 2014 г. 2014 г. в % к 

1990 г. 2000 г. 

Крупный рогатый скот 4106,6 5851,2 60,0 14 2,5 

в т.ч. коровы 2014,7 2734,6 81,2 135,7 

Овцы и козы 9981,1 17704.9 49,2 177,4 

Свиньи 1076,0 922,3 28,6 85,7 

Лошади 976,0 1784.5 109,7 182,8 

Верблюды 98,0 160,9 112,5 164,2 

Птица  19705,7 34173,1 57,1 173,4 

Всего условного поголовья (в пересчете 
на КРС) 

6511,2 101466,5 58,2 155,8 

Источник: материалы Комитета по статистике Министерства национальной экономики  РК [1, 3] 
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Таблица 3 – Производство продукции переработки, млрд. тенге 
 

Показатель 2005 г. 2010 г. 2014 г. 

Производство продуктов питания 490,8 695,2 1042,4 

Переработка, консервирование мяса и производство мясных 
изделий 

50,2 77,6 144,7 

Переработка,  консервирование рыбы, ракообразных и  
моллюсков 

6,3 8,1 9.9 

Переработка, консервирование фруктов и овощей 68,2 68,3 82,0 

Производство растительных,  животных масел и жиров 43,6 85,6 81,2 

Производство молочных продуктов 89,4 117,3 180,8 

Производство продуктов мукомольной промышленности, 
крахмалов и крахмальных продуктов 

79,3 119,6 213,3 

Производство хлебобулочных и мучных изделий 89,8 120,1 156,6 

Производство прочих продуктов питания 57,0 90,9 154,0 

Производство готовых кормов для животных 6,9 7,8 19,8 

 Источник: материалы  Комитета по статистике Министерства национальной экономики РК [4] 

      
Таблица 4 – Внешнеторговый оборот агропромышленной продукции Казахстана в 2013г.,                       
млн долл. 
 

 Внешнеторговый 
оборот 

В том числе 

экспорт импорт 

Всего 7352,9 2733,3 4619,6 

Страны ЕАЭС 2414,2 473,5 1940,2 

Страны ЦА 1659,4 1070,6 588,8 

Итого 4073,6 1544,1 2529,5 

Доля к общему внешнеторговому обороту, %    

Страны ЕАЭС 32,8 17,3 42,0 

Страны ЦА 22,6 39,2 12,7 

Итого 55,4 56,5 54,7 

      
Как показано в таблице 4, основные вза-

имоотношения складываются со странами – 
участницами ЕАЭС и государствами   Цен-
тральной Азии, на долю которых  приходится 
более половины внешнеторгового оборота 
агропромышленной продукции. При этом, 
если  ЕАЭС наибольшую роль играет как 
продавец аграрной продукции и продоволь-
ственных продуктов   на национальной ры-
нок, то страны Центральной Азии - как поку-
патель казахстанского   товара.  

Основу  казахстанского  экспорта со-
ставляют зерно и зернопродукты. В 2013 г. 
экспорт  этих продуктов составил 7,9 млн 
тонн., в том числе в страны ЕАЭС – 1,2 млн 
тонн, Центральной Азии – 3,3 млн тонн. В 
2014 г. эти показатели снизились из-за не-
благоприятных погодных условий, повлияв-
ших на уровень производства зерна. 

Экспортные ресурсы зерна могли бы 
быть значительно выше, особенно в страны 
Центральной Азии и другие регионы мира. 
Однако имеются  проблемы внутреннего  ха-
рактера,  сдерживающие экспорт. 

 К ним относятся: 
*недостаточное  обеспечение емкостями 

для хранения зерна (только в годы со сред-
ней урожайностью); 

*недостаточная отработанность меха-
низма регулирования взаимоотношений 
субъектов на зерновом рынке (мелкие и 
средние зернопроизводители не имеют         
доступа  к  производственной  и  логистиче-
ской  инфраструктуре зернового хозяйства        
и  не  могут  самостоятельно выйти на  внеш-
ний рынок; 

*отсутствие единой политики в ценооб-
разовании и высокие внутренние цены на 
казахстанское зерно не позволяют формиро-
вать конкурентные экспортные цены на муку; 

*слабая организация транспортной логи-
стики  при перевозке зерна (нехватка вагонов 
– зерновозов и пр.), высокие  железнодорож-
ные  тарифы при поставке зерна; 

*неэффективная политика в области ди-
версификации посевных площадей зерновых 
культур.      
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Наряду с внутренними проблемами, на 
внешнем рынке можно отметить факторы, 
сдерживающие экспорт казахстанского зерна 
и зернопродуктов. В настоящее  время отме-
чается жесткая конкуренция за рынки,                 
на которые экспортируется казахстанская 
пшеница: 

- так, в странах Центральной Азии 
(Туркменистан, Кыргызстан, Таджикистан, 
Узбекистан, Афганистан), где пшеница и мука 
из Казахстана доминируют в объеме импор-
та, в настоящее время стала поступать про-
дукция из других стран (Россия, Пакистан); 

- в Азербайджане,  казахстанская пше-
ница конкурирует с российской; 

- в  Иране, отечественная пшеница кон-
курирует с продукцией из различных стран-

производителей, в том числе канадской, ев-
ропейской. 

Кроме того, страны–покупатели защи-
щают свои рынки. Так, Узбекистан применял 
акцизный налог на ввозимую казахстанскую 
муку (11%), макаронные изделия (до 30%). 
Вводил ограничения Кыргызстан в рамках 
антидемпингового расследования, в виде  
временных пошлин (в размере 3 сома/кг 
пшеничной муки), Таджикистан (НДС при  
ввозе зерна составлял 10%, а при ввозе                 
муки – 18%). 

В целом национальной рынок в значи-
тельной  степени  насыщается  за  счет  по-
ставок продукции,  в  первую  очередь,  про-
довольствия промышленной выработки     
(таблица 5). 

 
Таблица 5 - Доля импорта в емкости рынка продовольствия   Казахстана, 2013 год 
 

Продукция Импорт, 
тыс. т 

Емкость рынка, 
тыс. т 

Доля импорта в ем-
кости рынка, % 

Крупы 9,8 53,1 18,5 

Макароны 27,7 145,4 19,1 

Овощи свежие 493,4 3598,2 13,7 

Фрукты свежие 582,7 831,8 70,1 

Мясо всего 219,2 1087,2 20,2 

мясо птицы 175,0 308,2 56,8 

Мясные консервы 6,2 14,5 42,8 

Колбасы 36,1 78,0 46,3 

Растительные масла 116,7 363,7 32,1 

   подсолнечное 96,7 166,8 58,0 

Маргарин 28,0 77,5 36,1 

Сахар   белый 107.8 450,5 23,9 

Сырец 373,6 364,0 97,6 

Молочная продукция (в молоке) 634,8 1158,9 60,0 

Овощи консервированные 75,5 88,9 84,9 

Фрукты консервированные 35.5 37,0 95,9                                                                                  

Соки фруктовые 50,0 221,9 22,5 

Примечание - Расчеты авторов 

  
 
Особенно высок удельный вес импорта в 

потреблении продуктов переработки живот-
новодческой продукции: колбас, сыров, мар-
гарина, мяса птицы, консервированных ово-
щей, фруктов, соков и свежих фруктов. В 
среднем по продуктам питания импорт со-
ставляет около 30%. 

Интеграционные процессы позволили  
российским и белорусским  товарам занять 
большую нишу на казахстанском рынке про-
довольствия и значительно поднялась  доля  
импорта. Страны этого  региона и Централь-
ной Азии поставляют в республику широкий 
ассортимент продукции (таблица 6). 

В торговле со странами  Евразийского 
экономического союза складывается отрица-

тельное сальдо, из стран  которого поступает 
в Казахстан широкий ассортимент продукции: 
колбасных изделий (96% в общем объеме 
импортных поставок), мясных консервов 
(97%), сгущенного молока и сливок (75%), 
сливочного масла и сыров (по 57%), расти-
тельного масла (97%), круп (78%). Следова-
тельно влияние ЕАЭС наиболее высоко на 
вышеперечисленных рынках.  По другим 
продуктам совокупная доля импорта  из Рос-
сии и Беларуси колеблется от 0,3% (овощи) 
до 12% (мясо птицы). Импорт  многих видов 
продовольствия за последние годы  значи-
тельно увеличился, усилив давление на 
национальный продовольственный рынок. 
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Таблица  6 -  Экспорт и импорт  сельскохозяйственной продукции и продовольствия, по основным 
регионам взаимодействия.   (2013 г.) 
 

Продукция 
Экспорт, 
тыс. тонн 

Импорт, 
тыс. тонн 

Продукция 
Экспорт, 
тыс. тонн 

Импорт, 
тыс. тонн 

Мясо  всего 3,0 219,2 Фрукты 32,4 582,7 

СНГ: 3,0 57,7 СНГ: 32,3 324,4 

- ЕАЭС 3,0 37,9 - ЕАЭС 32,2 18,4 

- ЦА 0,02 - - ЦА 0,4 318,1 

в том числе  
мясо птицы 2,6 175,0 

Растительное 
масло 33,8 116,7 

СНГ: 2,6 46,2 СНГ: 31,8 103,6 

- ЕАЭС 2,6 27,1 - ЕАЭС 2,2 98,6 

- ЦА 0,02 - - ЦА 29,2 0,01 

Сливочное масло 0,2 8,8 Белый сахар 14,2 107,8 

СНГ: 0,2 6,1 СНГ: 14,2 84,0 

- ЕАЭС 0,2 5,1 - ЕАЭС - 35,9 

- ЦА 0,002 0,6 - ЦА 7,5 - 

Зерно 5412,7 46,4 Овощи 46,6 493,4 

СНГ: 3970,7 35,5 СНГ: 38,2 460,9 

- ЕАЭС 1152,5 31,4 - ЕАЭС 12,1 6,9 

- ЦА 1800,6 1,1 - ЦА 18,8 122,9 

Мука 1875,9 1,5 Макароны 24,0 27,7 

СНГ: 1447,3 1,4 СНГ: 18,4 23,7 

- ЕАЭС 44,2 1,3 - ЕАЭС 8,3 21,9 

- ЦА 1401,1 - - ЦА 9,9 1,6 

Сыры 0,5 22,6 Мясные изделия 0,9 42,3 

СНГ: 0,5 20,5 СНГ: 0,9 41,2 

- ЕАЭС 0,4 13,0 - ЕАЭС 1,2 41,0 

- ЦА 0,13 0,7 - ЦА 0,7 0,05 

Молоко и сливки  
(всякие) 19,3 98,7 

Плодоовощные 
консервы 1,1 111,0 

СНГ: 19,3 88,3 СНГ: 1,0 41,0 

- ЕАЭС 18,2 74,4 - ЕАЭС 0,4 27,2 

- ЦА 0,9 12,3 - ЦА 0,5 6,3 

Источник: данные Таможенного комитета  МФ РК 

  
В целом в структуре импорта преобла-

дает продукция глубокой переработки. Отме-
чается чрезмерное давление на националь-
ный рынок  импорта белого сахара, растет 
импорт растительного масла и, в первую 
очередь подсолнечного, несмотря на прини-
маемые меры по развитию производства 
масличных культур и их переработки. Особое 
значение  на нашем рынке имеет  консерви-
рованная импортная продукция  (овощные, 
фруктовые,  мясные консервы), импорт кото-
рых за 2010-2014 гг. значительно вырос. Бо-
лее высокий удельный вес занимает  импорт 
молочной продукции. В его ассортименте 
превалируют молоко, сливки сгущенные и не 
сгущенные, сыры, сливочное масло и молоч-
ные жиры. При этом следует отметить, что 
импорт сливочного масла из стран ЕАЭС со-

кратился, что связано с падением спроса на 
эту продукцию в республике.  

Основным торговым партнером является 
Российская Федерация.  Роль Беларуси про-
является на мясомолочном и сахарном рын-
ках. Но при этом сальдо торговли с обеими 
странами складывается отрицательное. По-
ложительное сальдо сохраняется только по 
зерну, муке, овощам и фруктам (рисунок 1). 

В Центральную Азию из Казахстана экс-
портируется продукции  на сумму 1 млрд. 
долл., а импортируется на сумму около  600 
млн долл. В структуре экспорта основная до-
ля приходится на зерновые (34,2%) и продук-
цию мукомольно-крупяной промышленности 
(49,5%). Эта продукция поставляется во все 
страны Центральной Азии. В последние годы 
наблюдается  переориентация спроса с зер-
на на муку и крупу (рисунок 2). 
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Рисунок 1 - Сальдо торговли агропромышленной продукцией  
с Россией и Беларусью (2014 г.), тыс. тонн 

 
  

  

Рисунок 2 – Структура экспорта и импорта Казахстана во взаимоотношениях  
со странами Центральной Азии 

 
По 4% в структуре экспорта занимают 

растительные масла (подсолнечное, соевое, 
рапсовое) и сахар, которые  поставляются в 
основном в Кыргызстан и Таджикистан. 

С другой стороны, Казахстан является 
крупным покупателем сельскохозяйственной  
продукции  и  продовольствия   из этого региона 
(рисунок 2). Импорт в основном представлен 
молочной продукцией (27,3% общего объема), 
свежими и переработанными плодами  и ово-
щами  (13,4%) и хлопком-волокном (26,6%).  

Наиболее развиты торговые отношения  с 
Кыргызстаном (49,3% товарооборота) и Узбеки-

станом (30%), наименее – с Туркменистаном 
(7,7%)  (рисунок 3). 

В большей части взаимоотношения со 
странами Центральной Азии достаточно ра-
циональны. 

В перспективе Казахстан может усилить 
свое присутствие на зерновом рынке этих 
стран и других регионов, поставляя продук-
цию как виде зерна, так и продуктов его пе-
реработки. В связи с намеченным развитием 
экспортноориентированного крупнотоварного 
животноводства, Республика Казахстан мо-
жет усилить товаропотоки мясной продукции, 
прежде всего в Россию.  

 

экспорт импорт 
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Рисунок 3 – Структура взаимодействия  Казахстана со странами  

Центральной Азии 
 

Развитие экспорта  растительных масел 
и сахара в дальнейшем маловероятно из-за 
дефицита данной продукции на внутреннем 
рынке. С другой стороны, Казахстан останет-
ся постоянным покупателем плодоовощной 
продукции из Центральной Азии, в том числе  
консервированной и  в сушеном виде из Кыр-
гызстана и Таджикистана,  продукции молоч-
ной  промышленности (сгущенные и не сгу-
щенные молоко и сливки, сыры, сливочное 
масло)  из России и Беларуси. 

В перспективе необходимы более четкая 
специализация международного разделения 
труда   и  организация  межгосударственных 
потоков продукции.  

Сегодня, находясь в ЕАЭС, Казахстан 
значительно уступает  своим партнерам по 
интеграции - Беларуси и России по экономи-
ческим условиям развития аграрного сектора. 
Поэтому казахстанская  продукция на общем 
рынке менее конкурентоспособна. 

В Казахстане реализуется  программа 
Агробизнес-2020, которая  позволила увели-
чить объемы поддержки сельского хозяйства 
по сравнению с 2011 г. в 2,5 раза, с 2012 г. – 
в 1,6 раза. Однако, несмотря на такой рост по 
поддержке отрасли, республика еще значи-
тельно уступает по этому показателю своим 
партнерам по Евразийскому экономическому 
союзу (таблица 7). 

 
Таблица 7 – Государственная поддержка развития сельского хозяйства стран ЕАЭС в 2013г. 
 

 Россия Беларусь Казахстан 

Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. долл. 102,7 11,6 13,4 

Объем субсидий, млрд. долл. 4,1 1,4 0,4 

Удельный вес субсидий в ВП, % 4,0 12,6 3,0 

Объем субсидий на 1 га сельхозугодий, долл. 21,0 155,6 4,7 

Объем субсидий на 1 га пашни, долл. 53,5 254,5 22,4 

 
Наряду с мерами государственной под-

держки по соответствующим направлениям, 
аграрному сектору необходимы значитель-
ные вливания инвестиций в основные фонды 
сельскохозяйственного производства.  

В 2013 г. в сельское хозяйство было 
вложено в пересчете на доллар инвестиций 
в объеме 934 млн долларов. В расчете на 1 
га  пашни они составляют всего 38 долл., в 
то  же время в Беларуси – 531 доллар, Рос-
сии – 120 долларов.  

 
Таблица 8 – Инвестиции в странах ЕАЭС за 2013г. 
 

Показатель  Беларусь Россия Казахстан 

Инвестиции, направленные в сельское хозяй-
ство, млн долл. 

3197,0 9170,0 934,0 

Площадь сельхозугодий, млн га 8,8 190,8 90,3 

Инвестиции на 1 га сельхозугодий, долл. 363 48 10,3 

Площадь пашни, млн га 5,5 76,7 24,4 

Инвестиции на 1 га пашни, долл. 581 120 38 

 
 

экспорт импорт 
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По расчетам казахстанских ученых эко-
номистов-аграрников, в целях значительного 
повышения конкурентоспособности аграрного 
сектора республики в условиях его функцио-
нирования в ЕАЭС и вхождения в ВТО необ-
ходимо увеличить объемы господдержки в 
отрасль в 2016-2020 гг. до 5,3 млрд. долл., 
капитальные вложения в течении 5 лет - до 
26 млрд. долл. в основном за счет привле-
ченных и собственных средств. Таким обра-
зом, до 2020 г. объемы выделяемых финан-
совых средств на развитие сельского хозяй-
ства следует довести до 31,3 млрд.долларов. 
Лишь в этих условиях оно может стать высо-
коэффективным и конкурентоспособным. 
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