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структуре налогов составит 7,2%, т.е. возрас-
тет на 5,4%. 

Исследования показывают, что в резуль-
тате внедрения экономических и организаци-
онных методов управления, с учетом специа-
лизации и концентрации сложились формы 
хозяйствования: сельхозпредприятия, кре-
стьянские и фермерские хозяйства. 

По полученной прибыли сельскохозяй-
ственные предприятия Карагандинской обла-
сти превышают аналогичные показатели Ак-
тюбинской области – в 4,1 раза, Алматинской 
– на 44,4%, Жамбылской – в 3,8 раза. Напри-
мер, в Карагандинской области на одно сель-
хозпредприятие было начислено в среднем 
1373,4 тыс. тенге налогов и платежей, в том 
числе налогов – 821,9 тыс. тенге (59,8%), пе-
речислено 1499,2 тыс. тенге, в том числе в 
бюджет – 814,7 тыс. тенге (54,3%), удельный 
вес налогов в структуре валовой сельскохо-
зяйственной продукции составил 3,6%. 
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Показаны основные параметры республиканского бюджета на 2015-2017гг., касающиеся во-
просов финансирования сельского хозяйства и связанных с ним отраслей. Особое внима-
ние уделено формированию доходной части республиканского бюджета, в том числе за 
счет трансфертов из Национального фонда РК. Проведен сравнительный анализ финанси-
рования и кредитования бюджетных программ с выделением целевых трансфертов и 
направлений финансовой поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей,               
оказываемой государством с целью повышения  конкурентоспособности сельскохозяй-
ственной продукции. 
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2015-2017жж. ауыл шаруашылығын қаржыландыру мәселелеріне және онымен байланысты 
салаларға қатысты республикалық бюджеттің негізгі көрсеткіштері келтірілген. Респуб-
ликалық бюджеттің табыс бөлігін қалыптас-тыруға ерекше көңіл бөлінген, с.і. ҚР Ұлттық 
қорынан трансферттер бөлу арқылы. Қаржыландыруға және бюджеттік бағдарламаларды 
несиелен-діруге мақсатты трансфеттер бөлу арқылы және ауылшаруашылық тауар 
өндіруші-леріне ауылшаруашылық өнімдерінің бәсекелестік қабілетін арттыру мақса-тында 
мемлекет көрсететін қаржылық қолдау бағыттарына салыстырмалы талдау жүргізілген. 
 
The basic parameters of the Republican budget for 2015-2017 relating to financing of agriculture 
and related industries have been shown. Particular attention is paid to the formation of a profita-
ble part of the State budget, including those from transfers from the National Fund. A comparative 
analysis of funding  and crediting of budget programs on identifying target  transfers and areas of 
financial support to agricultural producers, provided by the state in order to increase the competi-
tiveness of agricultural products has been done. 
 
Ключевые слова: доходы и расходы республиканского бюджета, Национальный фонд, 
трансферты, бюджетные программы сельского хозяйства, целевые трансферты, бюджет-
ные кредиты. 
 
Тұтқалы сөздер: республикалық бюджеттің табыстары және шығын-дары, Ұлттық қор, 
трансферттер, ауыл шаруашылығының бюджеттік бағдар-ламалары, мақсатты трансферт-
тер, бюджеттік несиелер. 
 
Keywords: income and expenses of the State budget, the National Fund, transfers, agricultural 
budget programs, targeted transfers, budget credits. 
 
 

Одним из важнейших факторов, влияющих 
на конкурентоспособность сельскохозяйственной 
продукции, является эффективная государствен-
ная политика в области регулирования и под-
держки сельхозтоваропроизводителя.  

Объективная необходимость государ-
ственного регулирования аграрного сектора 
обусловлена рядом причин, среди которых 
важнейшими являются: обеспечение продо-
вольственной безопасности страны, низкая 
конкурентоспособность и производитель-
ность отрасли, ценовой диспаритет на сель-
скохозяйственную и промышленную продук-
цию, низкий уровень оплаты труда работни-
ков сельского хозяйства. Одной из первооче-
редных задач в системе госрегулирования 
является усиление государственной финан-
совой поддержки на республиканском и реги-
ональном уровнях. 

Поддержка сельскохозяйственных това-
ропроизводителей за счет бюджетных 
средств осуществляется в республике в 
форме субсидирования, льготного кредито-
вания и  налогового стимулирования. В этой 
связи представляет интерес изучение его  
основных параметров на 2015-2017 годы. 

Республиканский бюджет на 2015-2017 
годы разработан в соответствии с Бюджет-
ным кодексом Республики Казахстан на ос-
нове прогноза социально-экономического 
развития на 2015-2019 гг. Согласно прогно-
зам большинства международных агентств, в 
2015 г. ожидается замедление темпов роста 
мировой экономики, поэтому  для обеспече-
ния стабильных макроэкономических условий 

и сохранения роста экономики в нашей 
стране рассмотрены различные сценарии 
развития экономики, изменения цен на сырь-
евых рынках и возможные последствия для 
экономики страны. Все это учитывалось при 
разработке прогнозных параметров респуб-
ликанского бюджета на 2015-2017 гг. 

Так, с учетом складывающихся внешних 
и внутренних факторов предусмотрены сле-
дующие исходные параметры базового сце-
нария прогноза социально-экономического 
развития республики на 2015-2019 гг.: на 
2015 г. прогнозный уровень цены на нефть 
снижен с 90 до 80 долл. за баррель, на 2016-
2019 гг. он сохранен на уровне 90 долл. за 
баррель, цены на металлы в 2015 г. сохра-
няются на текущем уровне. Исходя из этого, 
в 2015 г. номинальный ВВП прогнозируется в 
объеме 43721,3 млрд. тенге с увеличением 
до 70753,6 млрд. тенге к 2019 г. [1]. 

На основе базового сценария макроэко-
номического развития страны запланированы 
следующие параметры республиканского 
бюджета. Поступления на 2015 г. определе-
ны в объеме 6858,0 млрд. тенге, на 2016 год 
– 6982,7 млрд. тенге, на 2017 г. – 6971,1 
млрд. тенге. 

Расходы на 2015 г. планируются в объе-
ме 7 855,1 млрд. тенге, на 2016 год – 8042,2 
млрд. тенге, на 2017 г. – 7 943,6 млрд. тенге. 

В  целом  можно  отметить,  что  основ-
ными приоритетами затрат трехлетнего бюд-
жета будут: 

- развитие транспортно-логистической 
инфраструктуры; 
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- развитие индустриальной инфра-
структуры; 

- развитие энергетической инфра-
структуры; 

- модернизация инфраструктуры ЖКХ и 
сетей водо- и теплоснабжения;  

- укрепление жилищной инфраструктуры; 
- развитие социальной инфраструктуры; 
- поддержка малого и среднего бизнеса и 

деловой активности [2]. 
Основные параметры утвержденного 

трехлетнего республиканского бюджета, от-
вечающие условиям развития и задачам со-
циально-экономической политики на 2015-
2017 гг., приведены в таблицах 1 и 2. 

Как видно из данных таблицы 1,  доходы 
республиканского бюджета в прогнозном ва-
рианте будут увеличиваться с 6,7 трлн. тенге 
до 6,9 трлн. тенге, или на 2,3% в 2016 г. Еже-
годно в составе доходов будут преобладать 
налоговые поступления, на долю которых 
приходится 59,7,1% в 2015 г., 65,3% в 2016 г. 
и 70,2% в 2017 г., что предполагается до-
стичь за счет улучшения ситуации в реаль-
ном секторе экономики страны. 

В структуре налоговых поступлений 
наибольший удельный вес ежегодно, как и в 
прежние годы, будут занимать поступления 
корпоративного подоходного налога (КПН) и 
налога на добавленную стоимость (НДС). На 
их долю приходится в среднем 33,6% и 33,4% 
соответственно.  

Важными источниками являются также 
таможенные платежи, на долю которых при-
ходится в среднем 25,9%, а также поступле-
ния за использование природных и других 
ресурсов – 4,6%. Причем величина таких по-
ступлений увеличивается как в абсолютном, 
так и в относительном выражении. Если в 
2015 г. таможенные платежи спрогнозирова-
ны в сумме 1137 млрд. тенге, то в 2016 г. 
возрастают до 1149 млрд. тенге и в 2017 г. – 
до 1163 млрд. тенге. Поступления за исполь-
зование ресурсов Казахстана также увеличи-
ваются с 181 млрд. тенге в 2015 г. до 231 
млрд. тенге в 2017 г. Такое увеличение мож-
но объяснить вступлением Казахстана с            
1 января 2015 года в Евразийский экономи-
ческий союз и усилением режима налогооб-
ложения недропользования. 

 
Таблица 1 – Основные параметры утвержденного республиканского бюджета  

млн тг. 

Показатели 2015 2016 2017 

Темпы роста  
(снижения), % 

2016 к 
2015 

2017 к 
2016 

1 2 3 4 5 6 
1. Доходы 6 744 976,6 6 902 042,2 6 928 603,9 102,3 100,4 
2. Затраты 7 209 953,8 7 700 003,2 7 773 003,4 106,8 100,9 
3. Чистое бюджетное  
кредитование 85 039,3 172 028,9 105 341,7 202,4 61,0 

В том числе:      
- бюджетные кредиты 197 155,0 250 061,2 147 456,3 126,9 58,8 
- погашение бюджетных 
кредитов 112 115,7 78 032,3 42 114,6 69,6 53,8 

4.Сальдо по операциям  
с финансовыми активами 447 080,5 89 438,5 22 789,5 19,9 25,8 

В том числе:      
- приобретение финансо-
вых активов 448 030,5 92 088,5 23 139,5 20,6 25,0 

- поступление от продажи 
финансовых активов  
государства 

950,0 2 650,0 350,0 в 2,8 раза 13,2 

5. Дефицит -997 097,0 -1 059 428,5 -972 530,6 106,2 91,8 
6. Финансирование  
дефицита бюджета 997 097,0 1 059 428,5 972 530,6 - - 

 
Другие налоговые поступления в рес-

публиканский бюджет остаются практически 
стабильными, с незначительной долей в пре-
делах 0,1%-0,8% от общей суммы всех до-
ходных источников, за исключением акцизов 
и налога на игорный бизнес, которые возрас-
тают по прогнозу на трехлетний период за 

счет увеличения  размеров ставок по данным 
видам налогов. 

Вторыми по значимости доходными ис-
точниками республиканского бюджета явля-
ются трансферты из Национального фонда. 
В доходах 2015 г их размер спрогнозирован в 
сумме 1702 млрд. тенге или 25,2%. 



Экономический механизм хозяйствования 
 

       
Проблемы агрорынка, январь – март / 2015 г. 

39

Несмотря на сохранение действующего 
уровня налоговых ставок по основным видам 
налогов, формирующих доходы республикан-
ского бюджета  на ближайшие три года, за-
планирован рост как абсолютной, так и отно-
сительной величины таких поступлений, не-
смотря на ухудшение ситуации в реальном 
секторе экономики государства и в целом в 
мировой экономике. Такой рост величины 
налоговых поступлений в последние годы 
можно объяснить, прежде всего, повышением 
эффективности налогового администрирова-
ния в стране.  

Наряду с доходами, главными парамет-
рами республиканского бюджета являются 
затраты – основная часть его расходов.  

Прогноз расходов на 2015-2017 г. сфор-
мирован с учетом снижения прогноза дефи-
цита в трехлетнем  периоде. В результате 
дефицит прогнозируется в следующих раз-
мерах: в 2015 г. – 997, 1 млрд. тенге или 2,3% 
к ВВП, в 2016 г. – 1 059,4 млрд. тенге или 2,1 
к ВВП, в 2017 г. – 972, 5 млрд. тенге или 1,7% 
к ВВП. Дефицит  бюджета установлен в рам-
ках тех фискальных показателей и ограниче-
ний, которые заложены в Концепции форми-
рования и использования средств Нацио-
нального фонда и в соответствии с прогно-
зом социально-экономического развития на 
2015-2019 г. 

 
Таблица 2 – Затраты утвержденного республиканского бюджета, млрд. тг. 
 

 
Показатели 

2015 2016 2017 2016 в % к 
2015 г. млрд. тг уд.вес, % млрд. тг уд.вес, % млрд. тг уд.вес% 

1. Затраты, всего 7 209,9 100,0 7 700,0 100,0 7 773,0 100,0 106,8 
В том числе:        
1. Госуслуги  
общего характера 

430,3 6,0 440,4 5,7 375,2 4,8 102,3 

2. Оборона 448,5 6,2 497,2 6,5 545,4 7,0 110,9 
3.Общественный поря-
док и безопасность 

485,5 6.7 499,1 6,5 503,2 6,5 102,8 

4. Образование 535,8 7,4 642,8 8,3 610,2 7,8 120,0 
5. Здравоохранение 700,1 9,7 720,6 9,4 700,0 9,0 102,9 
6.Социальное обеспе-
чение и социальная по-
мощь 

1 681,6 23,4 1 885,5 24,5 2 217,0 28,5 112,1 

7. ЖКХ 228,9 3,2 210,6 2,7 187,1 2,4 92,0 
8. Культура, спорт и 
информация 

119,1 1,7 96,7 1,3 101,3 1,3 81,2 

9. ТЭК 76,3 1,1 79,3 1,0 68,8 0,9 103,9 
10.Сельское и связан-
ные с ним хозяйства 

159,8 2,2 145,2 1,9 137,7 1,8 90,9 

11.Промышленность и 
строительство 

15,8 0,2 18,6 0,2 11,7 0,2 117,7 

12.Транспорт и комму-
никации 

565,5 7,8 573,8 7,5 406,9 5,2 101,5 

13. Прочие затраты 555,5 7,7 708,6 9,2 754,6 9,7 127,6 
14.Обслуживание долга 302,7 4,2 344,7 4,4 344,7 4,4 113,9 
15. Трансферты  904,4 12,5 836,9 10,9 809,7 10,5 92,5 
 

В предстоящем трехлетнем периоде 
прогнозируется рост затрат республиканского 
бюджета также как и его доходов (таблица 2). 
Общая сумма затрат республиканского бюд-
жета, как видно из данных таблицы 2, за ана-
лизируемый период возрастет с 7209,9 млрд. 
тенге до 7700,0 млрд. тенге в 2016 г. и до 
7773,0 млрд. тенге в 2017 г. или на 6,8% в 
2016 г. по сравнению с 2015 г. [3].  

Преобладающей функциональной груп-
пой затрат на среднесрочный период будет 
оставаться, как и в прежние годы, 6-ая группа  
«Социальное обеспечение и социальная по-
мощь», на долю которой приходится в сред-

нем за три года 25,5% всех затрат, поэтому 
бюджет можно считать социально-ориен-
тированным. Наибольший рост спрогнозиро-
ван по следующим функциональным группам: 
13 «Прочие затраты», 14 «Обслуживание 
долга», 2 «Оборона», 3 «Общественный по-
рядок и безопасность», а также по функцио-
нальной группе 6 «Социальная помощь и со-
циальное обеспечение». По остальным 
функциональным группам затрат на 2016 и 
2017 годы запланировано их снижение, и это 
касается прежде всего функциональной груп-
пы 7 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 
10 «Сельское хозяйство». 
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Поскольку сельское хозяйство в нашей 
стране является важной отраслью экономики, 
то представляют интерес рассмотрение и 
изучение вопросы его бюджетного финанси-
рования. Анализ прогнозных показателей на 
2015-2017 гг. показал, что ежегодно снижает-
ся как абсолютная, так относительная  вели-
чина бюджетного финансирования этой от-
расли. Так, если в утвержденном республи-
канском бюджете на 2015 г. она составляет 
159,8 млрд. тенге, то на 2016 г. предусмотре-
но ее снижение до 145,2 млрд. тенге,  или на 
9,1%, а на 2017 г. – уже до 137,7 млрд. тенге, 
или на 5,2%. 

Такой подход тем более не понятен, ко-
гда в бюджете предусмотрено значительное 
увеличение прочих затрат государства, по 
которым сложно определить достижение ре-
альных конечных результатов по отдельным 
бюджетным программам. Причем рост этих 
затрат в 2016 г. по сравнению с прогнозом на 
2015 г. составит сумму более чем 153,1 млрд. 
тенге, или на 27,6%.  

При общем росте затрат удельный вес 
средств, выделенных на финансирование 
сельского хозяйства и связанных с ним от-
раслей, составит 2,2% от общей их суммы в 
2015 г., в 2016 г. он снижается до 1,9% и до 
1,8% в 2017 г. Представляется, что такая 
тенденция в финансировании не совсем 
адекватна потребности в бюджетных субси-
диях намеченных программ развития сель-
ского хозяйства страны.  

Бюджетное финансирование аграрной 
отрасли предусмотрено в целом  по 19 про-
граммам, наиболее важные из которых при-
ведены в таблице 3.  

Это такие бюджетные программы как: 
- планирование, регулирование, управ-

ление в сфере сельского хозяйства и приро-
допользования; 

- целевые трансферты  регионам на 
поддержку субъектов АПК (по программе 
«Агробизнес-2020»); 

- строительство и реконструкция систе-
мы водоснабжения; 

- развитие растениеводства и обеспече-
ние продовольственной безопасности; 

- прикладные научные исследования в 
области агропромышленного комплекса;  

- ветеринарные мероприятия и обеспе-
чение пищевой безопасности; 

- субсидирование процентной ставки по 
кредитным и лизинговым обязательствам в 
рамках направления по финансовому оздо-
ровлению субъектов агропромышленного 
комплекса; 

- управление лесным хозяйством; 
- планирование  и управление в сфере 

сельского хозяйства. 
Как показывают данные, приведенные в 

таблице 3, в 2015-2017гг. больше всего бюд-

жетных средств будет выделено на реализа-
цию следующих основных бюджетных про-
грамм, на долю которых приходится от 10 до 
25 млрд. тенге: 

- 235 «строительство и реконструкция 
системы водоснабжения»; 

- 216 «ветеринарные мероприятия и обес-
печение пищевой безопасности»; 

- 001 «планирование  и управление в 
сфере сельского хозяйства»; 

- 230 «управление лесным хозяйством»; 
- 225 «субсидирование процентной   

ставки по кредитным и лизинговым обяза-
тельствам». 

На долю этих программ, как видно из 
данных таблицы 3, приходится 15,9%, 15,5%, 
9,9%, 9,6% и  8,8% соответственно по годам. 
Среди других программ, как не менее важ-
ных, можно выделить: «Целевые трансферты 
регионам на поддержку субъектов АПК (по 
программе «Агробизнес-2020») в размере 9,6 
млрд. тенге, «Регулирование использования 
и охраны водного фонда» – 9,8 млрд. тенге, 
«Развитие растениеводства и обеспечение 
продовольственной безопасности» – 9,6 
млрд. тенге, «Обеспечение фитосанитарной 
безопасности» – 9,6 млрд. тенге.  

Надо заметить, что из республиканского 
бюджета на проведение научных исследова-
ний в отрасли сельского хозяйства ежегодно 
выделяются сравнительно  незначительные 
суммы (в среднем по прогнозу на 2015-2017 
гг. в размере 6,6 млрд. тенге), доля которых 
составляет всего лишь 4,8% от общей суммы 
финансирования. 

Вместе с тем, в составе затрат, связан-
ных с финансированием сельского хозяйства, 
в последние годы значимую роль занимают 
целевые текущие трансферты на поддержку 
субъектов АПК и субсидирование процентной 
ставки по кредитным и лизинговым обяза-
тельствам. Что касается субсидирования 
процентной ставки по кредитным и лизинго-
вым обязательствам, то ее доля снижается 
по годам с 10,3% в 2015 г. до 7,5% в 2017 г. 

Динамика общей суммы текущих целе-
вых трансфертов, предоставляемых из рес-
публиканского бюджета нижестоящим бюд-
жетам, и в абсолютной и  в относительной 
величине имеет в целом тенденцию к увели-
чению. Тем не менее, доля трансфертов в 
2015-2017 г. в общей сумме затрат республи-
канского бюджета хотя и увеличивается  с 
5,7% в 2015 г. до 6,6% в 2016 г. и до 7,4% в 
2017 г., однако остается все еще довольно 
низкой. По прогнозам на 2015-2017 г. транс-
ферты представлены только в виде одной 
программы, тогда как в прошлые годы коли-
чество выделяемых регионам трансфертов 
на развитие сельского хозяйства достигало 
10-15 программ.  
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Достаточно заметное сокращение коли-
чества бюджетных программ по сравнению с 
предыдущими годами имеет место в прогно-
зах на 2015-2017 г. Так, в 2015 г. запланиро-
вано финансирование по линии Министер-
ства сельского хозяйства 19-ти бюджетных 
программ на сумму 145,9 млрд. тенге, в 

2016г. – 17 на сумму 133,2 млрд. тенге и в 
2017г. число программ сократится до 15 
наименований, и сумма по ним составит все-
го 128,7 млрд. тенге. Между тем в предыду-
щие годы количество программ доходило до 
45-50, или более, что в три раза превышает 
прогнозный уровень. 

 
Таблица 3 – Основные бюджетные программы сельского хозяйства и объемы их финансирования,  
млрд. тенге 
 

Наименование  
бюджетных программ 

2015 2016 2017 2016 в 
% к 2015 млрд. тг уд. вес, % млрд. тг уд. вес, % млрд. тг уд. вес, % 

Планирование  и управ-
ление в сфере сельского 
хозяйства 12,8 

 
8,8 13,4 

 
10,1 13,9 

 
10,8 104,7 

Целевые трансферты 
регионам на поддержку 
субъектов АПК 9,1 

 
6,2 9,6 

 
7,2 10,2 

 
7,9 105,5 

Строительство и рекон-
струкция системы водо-
снабжения 24,3 16,6 22,1 16,6 18,6 14,5 90,9 
Субсидирование про-
центной ставки по кре-
дитным и лизинговым 
обязательствам 15,0 10,3 11,3 8,5 9,6 7,5 75,3 
Возмещение ставки воз-
награждения по креди-
там на поддержку с/х 6,0 4,1 6,0 4,5 6,0 4,7 100,0 
Развитие растениевод-
ства и обеспечение про-
довольственной без-
опасности 9,7 6,6 9,6 7,2 9,6 7,5 99,0 
Ветеринарные меропри-
ятия и обеспечение пи-
щевой безопасности 21,1 14,5 20,8 15,6 21,3 16,5 98,6 
Обеспечение фитосани-
тарной безопасности 9,8 

 
6,7 9,6 

 
7,2 9,3 

 
7,2 98,0 

Управление лесным хо-
зяйством, обеспечение 
сохранения и развития 
лесных ресурсов и жи-
вотного мира 14,3 9,8 12,4 9,3 12,4 9,6 86,7 
Регулирование исполь-
зования и охраны водно-
го фонда 10,3 7,1 9,6 7,2 9,5 7,4 93,2 
Научные исследования и 
мероприятия в области 
АПК 7,0 4,8 6,5 4,9 6,3 4,9 92,9 
Другие бюджетные про-
граммы 6,5 4,5 2,3 1,7 1,8 1,5 35,4 
Финансирование, всего 145,9 100,0 133,0 100,0 128,7 100,0 91,2 

 
На наш взгляд, снижение объемов бюд-

жетного финансирования практически по 
всем  бюджетным программам в 2016-2017 г. 
не будет способствовать стабильному разви-
тию отрасли  сельского хозяйства и особенно 
животноводства в среднесрочной перспекти-
ве, тем более, что увеличиваются расходы, 

связанные с ее управлением, что не отвечает 
современным требованиям экономики. 

Вместе с тем, ежегодно ухудшают состо-
яние республиканского бюджета  операции, 
связанные с бюджетным кредитованием, 
размеры и направления которого приведены 
в таблице 4. 
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Из данных таблицы 4 видно, что объемы 
бюджетного кредитования нестабильны по 
годам. Так, если на 2015 г. выдачи кредитов  
будут составлять 197,1 млрд. тенге, то на 
2016 г. увеличиваются до 250 млрд. тенге 
или на 26,8%, а на 2017 г., наоборот, снижа-
ются  до 147,4 млрд. тенге, или на 41% по 
сравнению с 2016 г. При этом, размер пога-
шения таких кредитов резко снижается. В 
2016 г. по сравнению с 2015 г. – на 30,4%, а в 
2017 г. – на 46,1%. 

В результате, размер чистого бюджетно-
го кредитования на 2015 г. спрогнозирован в 
сумме 85 млрд. тенге, на 2016 г. возрастает  
в 2 раза  и составляет 172 млрд. тенге и на  
2017 г. уменьшается почти на 40% до 105,3 
млрд. тенге. 

Основным получателем бюджетных 
кредитов ежегодно является отрасль 
сельского хозяйства, рассмотрим более 
подробно направления их использования. 
Это уже известные два направления: 
проведение мероприятий по поддержке 
субъектов агропромышленного комплекса и 
бюджетные кредиты местным исполнитель-
ным органам для реализации мер социаль-
ной поддержки специалистов социальной 
сферы сельских населенных пунктов. На эти 
цели ежегодно в среднем предусмотрено 
выделять бюджетные средства в сумме 60 
млрд. тенге и 8,5 млрд. тенге соответственно. 

В целом можно отметить, что состояние 
бюджетного кредитования на среднесрочный 
период ухудшается в прогнозном варианте, 
поскольку размер его погашения снижается 
по годам. Так, если на 2015 г. он будет равен 

112 млрд. тенге, то на 2016 г. снижается до 
78 млрд. тенге и на 2017 г. – до 42 млрд. тен-
ге, что значительно ниже, чем в предыдущие 
годы. Низкий уровень погашения кредитов, а 
также снижение его размеров, в свою оче-
редь, приведет к росту дефицита республи-
канского бюджета в 2016 г. по сравнению с 
2015 г. на 61 млрд. тенге, или на 6,2%. 

Зарубежный опыт и требование соблю-
дения научно обоснованной системы ведения 
сельскохозяйственного производства свиде-
тельствуют, что размер государственной фи-
нансовой поддержки остается все еще не 
соответствующим мировым стандартам, а по 
прогнозу имеет тенденцию к снижению.  

Все это не способствует росту объемов 
производства валовой продукции сельского 
хозяйства.  

Так, в целом АПК Казахстана за 9 меся-
цев 2014 г. характеризуется следующими 
данными: валовый выпуск продукции (услуг) 
сельского хозяйства  составил 2078,2 млрд. 
тенге, что меньше уровня 2013 г. на 2%. 
Такое снижение обусловлено уменьшением 
производства продукции отрасли растение-
водства на 6,1%. В таких крупных регионах, 
как Северо-Казахстанская и Костанайская 
области, оно снизилось на 18,2% и на 13,6% 
соответственно. Снижение индекса физичес-
кого объема сельского хозяйства за 11 меся-
цев 2014г. составило 99,6% также за счет 
снижения объема производства в растение-
водстве. Это связано с уменьшением 
валового сбора  зерна за этот же период, 
который составил в республике 17 млн т, что 
на 6,6% меньше, чем в 2013 г. [4]. 

 

Таблица 4 – Состояние бюджетного кредитования на среднесрочный период  
млрд. тг 

Бюджетное  
кредитование 2015 2016 2017 

Темпы роста  
(снижения), % 

2016 2017 
Всего выдано кредитов,  
в том числе: 197,1 250,0 147,4 126,8 59,0 

Сельское хозяйство и др., связан-
ные с ним отрасли 68,6 68,7 68,8 100,1 100,1 

Доля сельского хозяйства в бюд-
жетном кредитовании  34,8 27,5 46,6 - - 

Погашение бюджетных кредитов 112,1 78,0 42,1 69,6 53,9 
Чистое бюджетное кредитование 85,0 172,0 105,3 В 2 раза 61,2 
Процент погашения бюджетных 
кредитов 56,8 31,2 28,5 - - 

 
Таким образом, в АПК страны на сего-

дняшний день сохраняется ряд недостатков, 
которые обусловлены как низкими темпами 
технологической модернизации отраслей 
АПК, недостаточным уровнем развития сель-
ской инфраструктуры, мелкотоварностью 
сельскохозяйственного производства, так и 
финансовой неустойчивостью, неудовлетво-

рительным притоком  инвестиций, дефици-
том квалифицированных кадров. 

Такое положение в некоторой степени 
объясняется влиянием  финансового кризи-
са, который  выявил определенные пробле-
мы, повлиявшие на инвестиционную дея-
тельность аграрной отрасли. Тем не менее, 
сельское хозяйство в нашей стране остается 
одним из самых перспективных секторов эко-
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номики. Поэтому необходимо поднять аграр-
ный сектор экономики на качественно новый 
уровень развития и, тем самым, обеспечить 
его высокую конкурентоспособность, что осо-
бенно актуально в условиях интеграции 
страны с Россией и Беларусью, а в последу-
ющем и вступления во Всемирную торговую 
организацию [1]. В этой связи для обеспече-
ния равных условий отечественным сельско-
хозяйственным товаропроизводителям необ-
ходимо довести уровень государственной 
поддержки в соответствие с требованиями 
научно обоснованной системы ведения сель-
скохозяйственного производства до соответ-
ствующих согласованных показателей в рам-
ках интеграционных процессов. 

Развитие АПК предусматривает созда-
ние конкурентоспособного агропромышлен-
ного комплекса страны, обеспечивающего 
продовольственную безопасность и увеличе-
ние экспорта казахстанской продукции.  

Эта цель должна быть достигнута за 
счет индустриально-инновационного разви-
тия АПК посредством реализации высокотех-
нологичных инвестиционных проектов, со-
здания научно-инновационной системы гене-
рации и внедрения знаний в приоритетных 
отраслях путем проведения научных иссле-
дований, реализации совместно с междуна-
родными ведущими научными центрами 
научно-инновационных проектов в области 
аграрных исследований, развития системы 
трансферта и коммерциализации агротехно-
логий и сетей распространения знаний, а 
также создания трансдисциплинарных науч-
но-образовательных комплексов (центров) 
международного уровня [1]. 

Известно, что разработанная и принятая 
в мировом масштабе концепция устойчиво-
сти применительно к сельскому хозяйству 
предъявляет требования одновременной аг-
рономической, экологической, социальной, 
микро- и макроэкономической устойчивости 
[5]. Отсюда следует, развитие сельского хо-
зяйства нашей страны может считаться 
устойчивым, если, во-первых, обеспечивает-
ся желаемый уровень производства, удовле-
творяющий потребности населения в продук-
тах питания, а перерабатывающую промыш-
ленность – сырьем, во-вторых, осуществля-
ется развитие сельских территорий на основе 
увеличения доходов сельского населения, 
создания нормальных условий жизни на се-
ле, в-третьих, сохраняется и приумножается 
природный потенциал. 
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