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Рассмотрены проблемы отечественного агропродовольственного рынка, особенности 
формирования спроса и предложения. Автор отмечает, что главная цель развития нацио-
нального рынка аграрной продукции – обеспечение собственного производства как основы 
продовольственной безопасности страны, источника поступления валютных средств. 
 
Отандық аграрлық азық-түлік рыногының проблемалары, сұраныс пен ұсыныстар 
қалыптастыру ерекшеліктері қарастырылған. Аграрлық өнімнің ұлттық рыногын 
дамытудағы басты мақсат – елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етудің негізгі, өз 
өндірісін қамтамасыз ету, валюталық қаражаттарды түсіру көздері ретінде автор атап 
көрсетеді. 
 
The issues of domestic agri food market, specifics of  the formation of supply and demand have 
been highlighted. The author notes that the main objective of national market of agricultural prod-
ucts - is to ensure  own production, as the basis of food security of the country, and  source of for-
eign currency income. 
 
Ключевые слова: агропродовольственный рынок, сельские товаропроизводители, продо-
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Одной из главных проблем аграрного 

сектора Казахстана является обеспечение 
населения продовольствием за счет соб-
ственного производства, физической и эко-
номической доступности потребителя в соот-
ветствии с научно обоснованными нормами 
питания. Ее решение зависит от взаимодей-
ствия множества внутренних и внешних фак-
торов, влияющих на функционирование агро-
продовольственного рынка страны: значи-
тельный объем импорта продовольственных 
товаров,  слабое развитие инфраструктура, 
наличие большого числа посреднических 
структур, несовершенство механизма рыноч-
ных отношений между производителями 
сельскохозяйственной продукции, перера-
ботчиками и торговлей. 

Вместе с тем, производственный потен-
циал аграрного сектора при его рациональ-
ном использовании позволяет обеспечить 
продовольственную безопасность и создать 
значительные экспортные ресурсы, повысить 
занятость и доходы сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, устойчивость конъ-
юнктуры рынка продовольствия. Внешняя 
торговля сельскохозяйственной продукцией, 
сырьем и продуктами питания – один из фи-
нансовых источников развития АПК, а внеш-
неторговая политика государства обеспечи-
вает защиту интересов отечественных това-
ропроизводителей, содействует прод-
вижению на мировой рынок основной экс-
портоориентированной продукции агропро-
мышленного комплекса – продовольственно-
го зерна, а также восстановлению экспортных 
возможностей животноводческой отрасли [1]. 

Решение проблемы развития агропродо-
вольственного рынка Казахстана возрастает 
в связи с необходимостью участия в между-
народном разделении труда. 

 Для достижения поставленных целей, с 
учетом специфических особенностей аграр-
ного сектора Казахстана, требуется обеспе-
чение высоких темпов роста производства и 
потребления продовольствия на душу насе-
ления на основе повышения его платежеспо-
собного спроса. 

Агропродовольственный рынок пред-
ставлен как рынок сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия, при 
этом выделены  три сегмента, каждый из ко-
торых имеет определенный состав контр-
агентов и систему их взаимодействия, свою 
специфику, схему товародвижения, произ-
водственную и рыночную инфраструктуры, 
тесно взаимосвязанные между собой. Рынок 
аграрной продукции в современном понима-

нии – это, во-первых, специфический меха-
низм связи между потребителями и произво-
дителями, характеризующийся свободой 
принятия экономических решений и взаимо-
действием участников рыночного обмена по-
средством системы цен, уравновешивающей 
предложение и спрос; во-вторых, социально-
экономический механизм, предполагающий 
наличие рыночной инфраструктуры, государ-
ственного регулирования; в-третьих, непо-
средственное место совершения купли-
продажи сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия. 

В ходе развития агропродовольственно-
го рынка как сложной экономической системы 
происходит переход к новому уровню его ор-
ганизации, достигается устойчивость функ-
ционирования. Целевой функцией этого про-
цесса является повышение уровня экономи-
ческой доступности продовольствия, обеспе-
чения населения страны качественным про-
довольствием, с учетом природных и эконо-
мических условий, демографических особен-
ностей, вида трудовой деятельности и наци-
ональных традиций питания, структуры пи-
щевого рациона [2]. 

Специфической особенностью товаров 
агропродовольственного рынка является их 
сравнительно высокая востребованность. В 
системном процессе товарообмена на агро-
продовольственном рынке участвуют, с од-
ной стороны, покупатели, обеспечивающие 
платежеспособный спрос, в зависимости от 
которого во многом формируется конъюнкту-
ра рынка, определяются ассортимент и каче-
ство товара, с другой, – производители про-
довольствия. Главными факторами развития 
рынка продовольствия выступают спрос, 
предложение, цена и конкуренция. Как со-
ставная часть единого рыночного простран-
ства агропродовольственный рынок функци-
онирует на основе общих принципов рыноч-
ного хозяйствования. Однако такие особен-
ностей сельского хозяйства, как тесная связь 
аграрных технологий с природными условия-
ми, физиологией растений и животных,           
переплетением экономических и социально-
демографических процессов обусловливают 
различную степень проявлений отдельных        
из них. 

Как совокупность социально-экономи-
ческих отношений, связанных с производ-
ством и продвижением сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия до ко-
нечного потребителя, агрорынок неодноро-
ден с точки зрения видовой, отраслевой, тех-
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нологической, территориальной и функцио-
нальной структур.  

Технологическая структура характеризу-
ет движение сельскохозяйственной продук-
ции и продуктов переработки через техноло-
гические стадии – производство, хранение, 
переработка, сбыт. Территориальная струк-
тура отражает сложившееся региональное 
размещение производства сельскохозяй-
ственной продукции и продуктов ее перера-
ботки. Функциональная структура определяет 
роль сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия в продовольственном 
обеспечении населения. Эффективность 
функционирования агропродовольственного 
рынка характеризует уровень жизни населе-
ния, отражает ключевые аспекты экономиче-
ской стратегии страны. 

Разделение труда и специализация ре-
гионов на производстве отдельных видов 
сельскохозяйственной продукции – это лишь 
необходимые, но не достаточные условия 
развития агропродовольственного рынка. 
При этом рынок каждой страны можно             
рассматривать как национальный сегмент 
мирового рынка продовольствия, Евразий-
ского экономического союза и в качестве 
подсистемы в экономическом механизме 
государства. 

Развитие национального агропродоволь-
ственного рынка происходит под воздействи-
ем условий и предпосылок, которые, нахо-
дясь в тесном взаимодействии, способствуют 
изменению уже сложившегося порядка на 
рынке в пространстве и во времени, опреде-
ляют объективные возможности его транс-
формации. Кроме того, функционирование 
национального агропродовольственного рын-
ка происходит под воздействием специфиче-
ских факторов, присущих только данному 
рынку: стратегическое значение пищевых 
продуктов, обусловленное постоянной в них 
потребностью, от уровня обеспеченности ко-
торыми зависит социально-экономическое 
положение в стране; постоянство спроса на 
пищевые продукты при сезонности, а также 
неравномерности их производства по годам, 
что обусловливает необходимость создания 
запасов и резервных фондов для стабильного 
обеспечения населения в случае непредви-
денных ситуаций; несоответствие между спро-
сом и уровнем потребления, с одной стороны, 
и возможностями производства пищевых про-
дуктов – с другой, что ведет к необходимости 
расширения и совершенствования межрегио-
нальных и межгосударственных продоволь-
ственных и сырьевых связей на основе терри-
ториального разделения труда в АПК. Имеет 
значение эластичность спроса на отдельные 
виды пищевых продуктов, которая находится в 
значительной зависимости от платежеспособ-
ности населения. 

Перечисленные особенности формиро-
вания спроса и предложения на агропродо-
вольственном рынке предопределяют необ-
ходимость рассмотрения факторов развития. 
Так, при производстве, продовольственные 
товары, поставленные на рынок, оказывает 
влияние на потребление, поскольку создают 
новые потребности [3]. Основными фактора-
ми развития национального агропродоволь-
ственного рынка выступают: 

- растущие спрос и предложение на 
сельскохозяйственную продукцию, сырье и 
продовольствие со стороны участников рын-
ка по цене, объему, ассортименту и качеству; 

- гибкость экономических отношений в 
цепочке «производство –потребление» сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия при наличии механизма постоян-
ного регулирования на региональном и наци-
ональном уровнях, включающего систему 
мер, ограничивающих доступ на рынок аг-
рарной продукции и продовольствия страны 
отдельных видов импортного продоволь-
ствия и сырья для их производства; 

- развитая инфраструктура, способству-
ющая беспрепятственному перемещению 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия от их производителей к ко-
нечным потребителям, учитывающая уста-
новление рациональных территориально-
отраслевых пропорций, наиболее полно от-
вечающих экономическим интересам разви-
тия агропромышленного производства в 
стране и отдельных ее регионов; 

- уровень самоорганизации производи-
телей сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия; 

- наличие адекватной современным 
условиям ценовой, финансово-кредитной и 
внешнеэкономической политики, обеспечи-
вающей сельскохозяйственным товаропроиз-
водителям благоприятные условия произ-
водства, реализации продукции и инвестици-
онного климата для инвесторов; 

- наличие развитой нормативно-
правовой базы функционирования агропро-
довольственного рынка, способствующей 
участию страны в международных интегра-
ционных союзах, повышению качества отече-
ственного продовольствия, охране здоровья 
населения; 

- адекватное реагирование на изменение 
конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на основе принятия государ-
ственных мер законодательного, организаци-
онного и экономического характера; 

- наличие необходимых запасов сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия, способствующих поддержанию 
пропорциональности спроса и предложения 
на внутреннем рынке. 



Аграрная политика: механизм реализации 
 

       
Проблемы агрорынка, январь - март / 2015 г. 

14

Главной целью развития агропродоволь-
ственного рынка продовольствия в Казах-
стане является обеспечение за счет соб-
ственного производства платежеспособного 
спроса на основные виды сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия 
при любых изменениях внешних и внутрен-
них условий. При этом его развитие – это не 
только основа решения проблемы продо-
вольственной безопасности, но и важнейший 
источник поступления валютных средств, что 
обусловлено возросшей мировой потребно-
стью в продовольствии. Эти условия делают 
необходимым развитие сельскохозяйствен-
ного производства для увеличения товарных 
ресурсов экспортоориентированной продук-
ции, с учетом рационального использования 
природных и производственных ресурсов, 
преимуществ международного разделения 
труда в АПК [4]. 

Специализируясь на производстве зер-
на, в дореформенный период Казахстан еже-
годно экспортировал около 9 млн т зерна. Из 
1,3 млн т среднегодового объема производ-
ства мясных продуктов 10% вывозилось в 
соседние многонаселенные центрально-
азиатские республики. В то же время, страна 
импортировала растительное масло, сахар, 
молочные продукты. 

Нарушение интеграционных связей, 
сложившихся в эти годы, а также резкое сни-
жение доходов основной части населения 
страны в начальный период рыночных пре-
образований явились причинами сокращения 
спроса и предложения сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия. Несмот-
ря на увеличение объемов производства 
сельхозпродукции, на агропродовольствен-
ном рынке страны продолжает сохраняться 
дисбаланс продовольствия собственного 
производства и потребностей в нем, воспол-
няемый крупномасштабным импортом, объем 
которого по отдельным пищевым продуктам 
превышает критический уровень.  

Наличие диспропорций между собствен-
ным производством и импортом продоволь-
ственных товаров, необходимость обеспече-
ния продовольственной независимости тре-
буют разработки концепции государственной 
политики развития национального агропро-
довольственного рынка, предполагающей 
решение следующих задач: 

- обеспечение потребностей страны 
сельскохозяйственной продукцией, сырьем и 
продовольствием за счет структурной             
перестройки сельского хозяйства с приори-
тетным развитием отраслей животноводства, 
а также пищевой и перерабатывающей про-
мышленности; 

- повышение конкурентоспособности от-
раслей отечественного агропромышленного 
комплекса, эффективное импортозамещение, 

особенно на рынке животноводческой про-
дукции посредством повышения ее качества 
и безопасности, а также создание экспортно-
го потенциала, позволяющего в перспективе 
занять устойчивые позиции на мировом агро-
продовольственном рынке, рынке Евразий-
ского экономического союза, в первую оче-
редь на рынке зерна и зернопродуктов; 

- сохранение и воспроизводство природ-
ных ресурсов, используемых в сельском хо-
зяйстве, обеспечение экологической без-
опасности. 

В Казахстане развитие сельскохозяй-
ственного производства определяется не 
столько научно обоснованными, медицински 
мотивированными потребностями в продо-
вольствии, сколько платежеспособным спро-
сом, зависящим от уровня экономического 
развития страны. В условиях роста доходов 
населения возрастающее значение приобре-
тает структура потребительских расходов, в 
которой при снижении доли расходов на пи-
щевые продукты с 52,4% до 42,0% сохраня-
ется значительная дифференциация в пита-
нии. Так, калорийность рациона малоимущих 
слоев населения, на долю которых приходит-
ся 12,7% населения страны, ниже на 20,6% 
высокообеспеченных слоев населения в го-
родской местности и на 21,9% – в сельской. 
На низком уровне находится энергетическая 
ценность питания, колеблющаяся по обла-
стям от 2164 до 2662 ккал. 

Оценка современного состояния агро-
продовольственного рынка позволяет сделать 
вывод, что решение этих первоочередных за-
дач требует, прежде всего, законодательного 
закрепления мер и установления порога обес-
печения уровней физической и экономической 
доступности продовольствия для различных 
категорий населения, а также определения 
степени зависимости рынка  аграрной продук-
ции страны от импортных поставок, размеров 
стратегических, оперативных и переходящих 
продовольственных запасов в сопоставлении 
с их нормативными уровнями, необходимого 
удельного веса отечественной сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия 
в общем объеме их потребления и товарных 
ресурсах, степени удовлетворения физиоло-
гических потребностей в компонентах и энер-
гетическом содержании пищевого рациона. 

Разработанная концепция предполагает 
развитие агропродовольственного рынка 
преимущественно за счет отраслей ското-
водства, птицеводства и свиноводства, пла-
нируется увеличение обеспеченности мясом 
и мясопродуктами с 52 до 80%, молоком и 
молокопродуктами, соответственно, с 52 до 
90%. Производство картофеля, овощей, пло-
дов и ягод, сосредоточенное в основном в 
хозяйствах населения и крестьянских (фер-
мерских) хозяйствах, предстоит переориен-
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тировать на крупнотоварное интенсивное 
производство. Экспорт зерна может соста-
вить 11,0 млн т.  

Достижению этих показателей будет 
способствовать производственный потенци-
ал АПК, а именно, высокая доля сельского 
населения в численности населения страны 
(47%), наличие значительных площадей 
сельскохозяйственных угодий и пашни (соот-
ветственно 4,1 га и 1,5 га на душу населе-
ния), что вполне достаточно для производ-
ства необходимого количества основных ви-
дов сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия. Кроме того, в стране име-
ется резерв сельскохозяйственных угодий, за 
счет которого возможно как расширение по-
севов, так и маневр в их структуре. В пер-
спективе эти условия позволят Казахстану не 
только обеспечить внутренние потребности в 
основных видах сельхозпродукции, сырья и 
продовольствия, но и наращивать их экс-
портный потенциал; последнему будет спо-
собствовать и географическое положение 
страны – ее территориальная близость к   
государствам  с  растущим  спросом  на  про-
довольствие. 

В этой связи, предусмотрены мероприя-
тия, направленные на увеличение инвести-
ционной привлекательности сельского хозяй-
ства, обеспечение его финансовой устойчи-
вости и повышение доходности. В их число 
входят привлечение инвестиционных креди-
тов, усиление конкурентных начал в сферах 
кредитования и страхования и на рынке ли-
зинга, согласование интересов товаропроиз-
водителей на стадиях производства, перера-
ботки, хранения, транспортировки и реализа-
ции продукции, ежегодное рассмотрение це-
новых и межотраслевых пропорций, включая 
ценовой паритет для обеспечения норматив-
ной доходности каждой из подотраслей сель-
ского хозяйства [5]. 

Повышение конкурентоспособности оте-
чественной продукции и развитие агропродо-
вольственного рынка требуют проведения 
ежегодного мониторинга состояния обеспе-
ченности основными видами сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия 
в разрезе областей и межрегионального              
обмена, построения по основным пищевым 
продуктам балансов производства и потреб-
ления. Мероприятия, направленные на               
развитие агропродовольственного рынка, 
включают: 

- развитие горизонтальной интеграции, с 
рациональным использованием ограничен-
ных производственных ресурсов и преиму-
ществ крупного производства и вертикальной 
интеграции, особенно в сбытовой деятельно-
сти, в целях повышения доходности ее 
участников; 

- расширение номенклатуры продукции, 
совершенствование организации и механиз-
мов проведения закупочных и товарных ин-
тервенций, залоговых операций; 

- государственная поддержка развития 
инфраструктуры агропродовольственного 
рынка и повышение ее доступности для сель-
скохозяйственных товаропроизводителей; 

- использование механизмов субсидий 
для наращивания товарной продукции, осо-
бенно мяса крупного рогатого скота, а также 
компенсаций удорожания материально-
технических ресурсов, определяющих уро-
вень затрат и доходности от ведения живот-
новодства. 

Обязательным условием развития агро-
продовольственного рынка, обеспечения 
экономической доступности продовольствия 
в соответствии с рациональными нормами 
здорового питания в объемах, достаточных 
для поддержания активной жизни, является 
оказание отдельным слоям населения про-
довольственной помощи. 
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