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Аңдатпа. Мақсаты – елдің әлеуметтік-экономикалық даму болжамының деректері негізінде 
қалыптастырылған Қазақстан Республикасының 2023-2025 жылдарға арналған бекітілген 
бюджетінің болжамды параметрлерінің қаржыландыруға жататын ауыл шаруашылығы 
ӛндірісін жаңарту кӛлемдерімен және бағыттарымен ӛзара байланысын анықтау. Әдістері – 
республикалық бюджет деректері бойынша динамиканың есептік деңгейлерін және 
мемлекеттік бағдарламаларға арналған бюджет қаражаты есебінен бӛлінетін қаржы мӛлшері 
туралы ақпаратты салыстыру. Нәтижелері – ҥш жылдық мемлекеттік бюджеттің болжамды 
кӛрсеткіштері зерделенді және агроӛнеркәсіптік кешенге, атап айтқанда аграрлық секторға 
берілген бюджеттік ақшаға баға берілген. Бюджеттік басқаруды және салық тҥсімдерінің 
негізгі тҥрлерін жҥзеге асыру ҥшін кірістерді қалыптастыру процесінде оларды кейіннен 
функционалдық топтар бойынша шығын бӛлігінің сомаларымен салыстыра отырып орын 
алатын динамикалық ӛзгерістер айқындалған. Мемлекет бюджеті шығыстарының сабақтас-
тығы мен әлеуметтік бағдарлануы байқалады. Зерттеу нәтижелері Қазақстан Республикасы-
ның 2023-2025 жылдарға арналған бюджетінде АӚК-ті дамыту бағдарламасын, оның ішінде 
ауыл шаруашылығы саласын қаржыландыруға бағытталған бюджет қаражатымен шығын-
дар сыныптамасының жеткілікті тығыз байланысы динамикада байқалатындығына 
қысқартылады. Қортындылар – мемлекеттік ресурстарды бӛлу мен бюджеттік кредиттеудің 
шамасын, құрылымын, ҥрдістерін егжей-тегжейлі салыстыру негізінде қаржыландыру 
шамасын бір мезгілде тӛмендете отырып, бюджет қаражатының мӛлшерін қысқарту 
агроӛнеркәсіптік ӛндірістің жалпы ӛнімінің ӛсуіне емес, кӛлемінің азаюына әкелетіні 
талқыланған. Ауыл шаруашылығына бюджеттік инвестициялар қазіргі жағдайда ажырамас 
бӛлігі болып табылады, оның кӛмегімен елдің агроӛнеркәсіптік кешенінің қаржылық 
тұрақтылығына қол жеткізіледі. 
 
Abstract. The goal is to identify the relationship between the forecast parameters of the approved 
budget of the Republic of Kazakhstan for 2023-2025, which is formed on the basis of the data of 
the Forecast of socio-economic development of the country, with the volumes and directions of 
renewal of agricultural production to be financed. Methods – comparison of calculated levels of 
dynamics according to the republican budget and information on the amount of allocated finance 
from budgetary funds intended for state programs. Results – the forecast indicators of the three–
year state budget were studied and assessment of the budget money provided to agro-industrial 
complex, in particular agricultural sector was conducted. The dynamic changes that take place in 
the process of generating income for the implementation of budgetary management and main 
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types of tax revenues are determined, followed by their comparison with the amounts of cost part 
by functional groups. The continuity and social orientation of state budget expenditures are not-
ed. The results of the study show that in the dynamics of the budget of the Republic of Kazakh-
stan for 2023-2025 there is a fairly close relationship between classification of costs and budget 
funds aimed at financing the development program for the AIC, including agricultural sector. 
Conclusions – on the basis of a detailed comparison of the size, structure, trends in  distribution 
of public resources and budget lending, it is substantiated that  reduction in the size of budget 
allocations with  simultaneous decrease in the amount of financing will lead not to the increase, 
but to the decrease in the gross output of agro-industrial production. Budget investments in agri-
culture are the integral part in modern conditions, with the help of which the financial stability of 
the country's agro-industrial complex is achieved. 
 
Аннотация. Цель – выявить взаимосвязь прогнозных параметров утвержденного бюджета 
Республики Казахстан на 2023-2025 годы, сформированного на основе данных Прогноза со-
циально-экономического развития страны, с подлежащими финансированию объемами и 
направлениями обновления сельскохозяйственного производства. Методы – сравнения 
расчетных уровней динамики по данным республиканского бюджета и информации о раз-
мерах выделяемых финансов за счет бюджетных средств, предназначенных для государ-
ственных программ. Результаты – изучены прогнозные показатели трехлетнего госбюд-
жета и дана оценка предоставленных бюджетных денег в агропромышленный комплекс, в 
частности аграрный сектор. Определены динамические изменения, имеющие место в про-
цессе формирования доходов для осуществления бюджетного управления и основных ви-
дов налоговых поступлений с последующим их сопоставлением с суммами затратной части 
по функциональным группам. Отмечается преемственность и социальная ориенти-
рованность расходов бюджета государства. Результаты изучения сводятся к тому, что в 
бюджете Республики Казахстан на 2023-2025 годы в динамике прослеживается достаточно 
тесная связь классификации затрат с бюджетными средствами, направленными на финан-
сирование программы развития АПК, в том числе в сельскохозяйственной отрасли. 
Выводы – на основе детального сравнения величины, структуры, тенденций распределе-
ния государственных ресурсов и бюджетного кредитования обсновано, что сокращение 
размеров бюджетных ассигнований с одновременным снижением величины финансиро-
вания приведет не к росту, а уменьшению объемов валовой продукции агропромыш-
ленного производства. Бюджетные инвестиции в сельское хозяйство являются неотъем-
лемой частью в современных условиях, с помощью которых достигается финансовая 
устойчивость агропромышленного комплекса страны.  
 
Тҥйінді сӛздер: ауыл шаруашылығы, республикалық бюджет, салықтық тҥсімдер, 
шығындар, бюджет тапшылығы, трансферттер, бюджеттік кредиттер, кірістер, шығыстар, 
таза бюджеттік кредиттеу, қаржыландыру. 
 
Key words: agriculture, republican budget, tax revenues, costs, budget deficit, transfers, budget 
loans, revenues, expenditures, net budget lending, financing. 
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Кіріспе. АӚК біздің аграрлық елде қа-
шанда болса экономиканың басымды сала-
сы болады. Сол себептен, мемлекеттік қар-
жылық қолдаудың қайнар кӛзі болатын бюд-
жет параметрлерінің болжамдық деңгейлерін 
анықтап, олардың қолдану бағыттарын 
зерттеуді мақсат етіп қоя білу дұрыс шешім 
боларында сӛз жоқ. Бәрімізге мәлім, респуб-
ликада АӚК-нін дамыту мәселелерін шешу 
мақсатында арнайы бағдарламалар дайын-
далып, іске асыруы қолға алынған. Осы 
мәселелерді қарастыру үлкен ғылыми және 
практикалық қызығушылық тудырып отыр.  

Бұл мақалада біз аталмыш мәселені 
сәл басқаша қояйық деп отырмыз. Атап 
айтсақ, бұл арада мынадай сауалға жауап 
табу қажет. Егер ауыл шаруашылығы сала-
сын дамыту бағдарламаларының қайнар 
кӛзі болып  республиканың 2023-2025 жыл-
дарға арналған қазірдің ӛзінде бекітілген 
бюджетінің болжамды сомалары болса, 
онда олардың арақатынасы негізінде мем-
лекеттік қаржылық қолдаудың тиімділігі 
қандай деңгейде болмақ? 

Әдебиеттерге жасалған шолу нәтиже-
сінде мынадай пікірлерді анықтауға бола-
ды. Біріншіден, бюджет кірістерін пайдала-



  Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2023                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

66 

ну тиімділігін арттыру мәселелері, экономи-
каның басым секторларын қаржыландыру 
бағыттары және шығындарды бӛлу мәселе-
лері  кейбір отандық және шетелдік ғалым-
дар мен мамандардың еңбектерінде зерт-
телген [1,2]. Екіншіден, авторлардың басқа 
бір бӛлегі ӛз еңбектерінде шығындарды 
қаржыландыруда бағдарламалық-мақсатты 
жоспарлау механизмін қолдану қажеттілі-
гіне кӛңіл бӛледі [3,4]. 

Бірақ, сонымен бірге, барлық кӛзқарас-
тар бойынша ортақ нәрсе, яғни жалпы пікір 
болып ауыл шаруашылығын дамытудың 
барлық мемлекеттік бағдарламаларында 
қаржыландыру кӛздері ретінде тек бюджет-
тен қолдау табылуы делінген.  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеудің әдіснамалық негізі болып ауыл 
шаруашылық ӛндірісінің ӛсуі мен ауылдағы 
кедейшіліктің азаюы ғылыми ауыл шаруа-
шылық зерттеулеріне, білім беру мен ин-
фрақұрылымды дамытуға бӛлінетін қаржы-
ның қаншалықты ұлғаюына байланысты 
екенін негіздейтін бірқатар ғалымдардың 
еңбектері табылады [5,6]. Сондай-ақ, бірін-
ші кезектегі мемлекеттік бағдарламаларды 
қаржыландыру жүйесін және ауыл шаруа-
шылығы тауарын ӛндірушілерді тікелей 
мемлекеттік қолдауды негіздеу әдістемесін 
жетілдіру мәселелерін талқылайтын жеке-
леген ғалымдардың [ 7,8] еңбектерін атап 
ӛткен жӛн.  

Тәжірибелік тұрғыдан алғанда, бюджет 
түсімдерін, салық түсімдері мен транс-
ферттің, оның ішінде Ұлттық қордан түсетін 
трансферттердің, сондай-ақ функционал-
дық топтар бойынша бюджет шығыстары-

ның динамикасының  болжамды деректерін 
зерделеу қажеттілігі әдістемелік тұрғыдан 
аталмыш кӛрсеткіштердің агроӛнеркәсіптік 
кешенді дамытудың бекітілген бағдарлама-
ларын іске асырудағы ӛзара байланысын 
дұрыс бағалау мүмкіндігінде жатыр [9].  

2023-2025 жылдарға арналған респуб-
ликалық бюджеттің болжамдық кӛрсеткіш-
терін зерттеу материалы ретінде зерттеу 
барысында динамикалық кӛрсеткіштерді 
есептеу және салыстыру әдістерін қолдану 
осы зерттеу әдістемесінің негізі болды [10]. 
Мақалада қойылған мәселелерді шешу 
үшін біз диаграммалар мен кестелер түрін-
де нәтижелерді кӛрсету арқылы салыстыр-
малы талдау әдістерін де қолдандық. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Үш жылдық республикалық бюджеттің па-
раметрлері еліміздің әлеуметтік-экономи-
калық даму болжамының деректері негізін-
де әзірленгенін бірден атап ӛту қажет [11]. 
Функционалдық топтар бойынша шығын-
дарды қаржыландырудың кӛлемдері мен 
бағыттарын қарастырмастан бұрын, рес-
публиканың үш жылдық бюджеті кӛрсеткіш-
терінің болжамды ӛзгерістеріне баға беру 
дұрыс болар деп есептейміз. Ӛйткені бұл 
жерде біз қандай да бір бағдарламаны 
немесе кез келген жобаны іске асыру кӛп 
жағдайда бюджеттік ресурстарды қалып-
тастырумен және бӛлумен байланысты деп 
санаймыз [12,13]. 

Енді 1 кестеде келтірілген 2023-2025 
жылдарға арналған үш жылдық республи-
калық бюджеттің кірістері мен шығындары-
ның болжамды деректеріне кӛңіл аударайық. 

 
1 кесте – Бекітілген үш жылдық республикалық бюджеттің негізгі параметрлері, млн теңге 

 

Атаулары  2023ж.  2024ж.  2025ж.  

Тізбекті ӛзгеру 
қарқыны, % 

2024ж.  2025ж. 

Кірістер 17 543 276,1 17 889 080,9 18 707 647,7 102,0 104,6 

оның ішінде:        

салықтық түсімдер 13 559 036,3   14 724 849,1 16 001 917,6 108,6 108,7 

салықтық емес түсімдер      351 081,2       291 232,1      298 761,1   82,9 102,6 

негізгі капитал сатудан 
түсімдер 

        1 248,4          3 498,7         2 776,8 
 в 2,8 
раза 

  79,4 

трансферттердің 
түсімдері 

  3 631 910,2   2 869 501,0   2 404 192,2   79,0   83,8 

Шығындар  20 578 663,3 21 390 090,9  22 419 789,2  103,9  104,8 

Таза бюджеттік 
несиелеу 

      25 878,1      -11 992,2       -27 531,6 - в 2,3 раза 

Қаржы активтер 
операциялары 
бойынша сальдо 

    138 734,6            142,2             142,2       0,1 - 

Тапшылық   3  200 000,0   3 489 160,0     3 684 752,0     109,0    105,6 
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1 кестеде келтірілген болжамды дерек-
тер бойынша бюджет кірістері шамалы 
болса да, тұрақты ӛсімге ие екенін кӛруге 
болады. Бюджет кірістерінің негізгі кӛздері 
болып ең үлкен абсолютті сомаларды 
қамтамасыз ететін салықтық түсімдер мен 
трансферттер табылады. Осылайша, са-
лық  түсімдерінің ӛсуі жыл сайын 8,6%-8,7% 
шегінде болжануда, ал Ұлттық қорды 
пайдалану тұжырымдамасында кӛзделген 
трансферттер мӛлшері жылдан-жылға тиі-
сінше 21,0% және 16,2% қысқарады. 

Алайда, алдағы үш жылдағы транс-
ферттердің кӛлемі орта есеппен 3 трлн. 
теңгені құрайтыны жоспарланып отыр. 
Оның 80%-ға жуығы Қазақстан Республика-
сының Ұлттық қорынан аударылатын тран-
сферттер. Яғни, бюджетті қалыптастыру-
дың салықтардан кейінгі екінші кӛзі ретінде 
трансферттердің айқын рӛлі кӛрінеді [қа-
раңыз 4]. Салыстыру ретінде үш жылдық 
бюджеттің салық түсімдері оның барлық 
түсімдерінің 78%-85%-ын құрайтыны жос-
парланып отырғанын атап ӛтейік. 

Жоғарыдағы 1 кестеден кӛріп отырға-
нымыздай, бюджет шығындарының бол-
жамдық мәні оның кіріс бӛлігінен айтар-
лықтай асып түседі. Үш жылдық бюджеттің 
болжамдық мәліметтерін талдау негізінде 
әлеуметтiк саланы қаржыландыруға бағыт-
талған шығындар ӛткен жылдардағыдай 
басым екенін кӛруге болады. Атап айт-
қанда, 2023 жылы осы шығындардың бар-
лық бюджет шығындарының 22,5%, 2024 
жылы – 23,6% және 2025 жылы – 24,1%-ға 
тең үлестері жоспарлануда. Бір сӛзбен 
айтқанда, республикалық бюджеттің әлеу-
меттiк бағыты жылдан-жылға сақталуда. 

Денсаулық сақтау, қарыздар бойынша 
қызмет кӛрсету, қоғамдық тәртіп пен қау-
іпсіздік, қорғаныс, кӛлік және коммуни-
кация, білім беру сияқты функционалдық 
топтардың шығындарын, сондай-ақ басқа 
да мемлекеттік шығындарды қаржыланды-
руға да жеткілікті кӛлемде қаражат 
қарастырылуда. 

Елдің үш жылдық бюджетіндегі шығын-
дарды қаржыландыру бойынша жалпы оң 
болжамдарды атап ӛте отырып, «Ауыл 
шаруашылығы және онымен байланысты 
салалар» атты функционалдық тобында 
кӛзделген бюджет шығындарының бол-
жамды кӛлемін біршама егжей-тегжейлі 
зерделеу нәтижесінде 2025 жылға қарай 
осы функционалдық топ бойынша қаржы-
ландыру шығындары кӛлемінің түсінбеу-
шілік тудыратын тӛмендеуі байқалады. 
Егер 2023 жылы бұл топқа 221 334,1 млн 
теңге бӛлу жоспарланса, 2025 жылы қар-
жыландыру кӛлемі не бары 20 2059,7 млн 
теңгені құрайды немесе 10 пайызға дерлік 
азайғаны байқалады.  

Бұл ретте ауыл шаруашылығын қар-
жыландыру үлесі республикалық бюджеттің 
барлық шығындары деңгейінің 0,9%-1%-ын 
ғана құрайтыны бәрімізге мәлім. Мұндай 
деңгей, біздің ойымызша, агроӛнеркәсіптік 
кешенді дамытудың мемлекеттік бағдарла-
масында кӛзделген мақсаттарға, міндеттер-
ге және бағыттарға сәйкес келмейді [14,15]. 

Аграрлық сала бойынша бюджеттік 
бағдарламаларды қаржыландыру кӛлемінің 
ӛзгеруі де ерекше қызығушылық тудырады 
(2 кесте). 

 
2 кесте – Бюджеттік бағдарламаларды қаржыландыру кӛлемдері, млрд.  теңге   

 

 Ауыл шаруашылығы саласы бойынша бюджеттік 
бағдарламалардың атаулары 

 
2023ж. 

 
2024ж. 

 
2025ж. 

001 Ауыл шаруашылығы және жерді пайдалану саласындағы 
жоспарлау, реттеу, басқару қызметтері 

 
28,6  

 
29,4  

 
28,9  

249 Мал шаруашылығын дамытуға, мал ӛнімдерін ӛндіру мен 
ӛткізу үшін жағдай жасау  

  
32,2 

  
33,7 

 
33,9  

250 Қаржылық қызметтердің қолжетімділігін арттыру   2,5 -  - 

255 Ӛсімдік шаруашылығының ӛнімдерін ӛндіру мен ӛткізу 
үшін жағдай жасау   

 
14,9 

 
15,4 

 
16,4 

259 Жер ресурстары жӛніндегі ақпараттың қолжетімділігін 
арттыру   

 
11,6 

 
11,7 

 
10,6 

267 Білім мен ғылыми зерттеулерінің қолжетімділігін арттыру    8,3    9,4   9,4 

 Барлығы 98,1   99,6  99,2 

Ескерту: [қараңыз 10] негізінде құрастырылған  

 

Жалпы, 2 кестедегі мәліметтерден кӛ-
ріп отырғанымыздай, аграрлық сектордағы 
бюджеттік бағдарламаларды қаржыланды-
ру болжамы бойынша үш жылға орта есеп-

пен 98,9 млрд. теңге бағытталып отыр. Же-
ке бағдарламалар тұрғысында 249 бюджет-
тік бағдарламаны қаржыландыру 2023 жыл-
ғы 32,2 млрд.теңгеден 2025 жылы 33,9 
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млрд. теңгеге дейін немесе 5,3%-ға ұлғай-
ғанын атап ӛткен жӛн. Сондай-ақ, 255 бюд-
жеттік бағдарламаны қаржыландыруды 
10,1%-ға (тиісінше 14,9 млрд. теңгеден 15,4 
млрд.теңгеге дейін) арттыру қарастырылған.  

2024 және 2025 жылдары білім мен 
ғылыми зерттеулердің қолжетімділігін арт-
тыруға қаражаттың ұлғаюы қарастырылған, 
бұл ғылыми зерттеулердің дамуына үміт 
тудырады. Ерекше атап ӛтетін бір жайт – 
ол ӛткен үш жылдық кезеңмен салыстыр-
ғанда ауыл шаруашылығын дамытудың 

бюджеттік бағдарламаларын (249 және 255 
бағдарламалар) қаржыландыруды ұлғай-
туы алғаш рет қарастырылғаны. 

Сонымен қатар, талдау кӛрсеткендей, 
аграрлық секторды бюджеттік несиеленді-
рудің айтарлықтай қысқаруы да болжануда, 
дегенмен олардың құны берілген несиелер-
дің жалпы кӛлемінің 90% дерлік құрайды. 

Тӛменгі суретте алдағы үш жылдағы 
ауыл шаруашылығын қаржыландыру және 
несиелендіру кӛлемі кӛрсетілген. 

 

 
Ескерту: [қараңыз 10]  негізінде құрастырылған 

Сурет – Ауыл шаруашылығын қаржыландыру мен несиелендіру кӛлемдері, млрд. теңге 
 

Мәселен, 2023 жылы саланы несие-
лендіруге 192,4 млрд. теңге бӛлу жоспар-
лануда, 2024 жылы ауыл шаруашылығын 
несиелендіру 182,9 млрд. теңгеге дейін 
немесе 5%-ға, ал 2025 жылы несиелер 
құны 2024 жылға қарағанда 8,8%-ға азай-
ып, 161,6 млрд. теңгені құрайды деп бол-
жануда. Біздің ойымызша, аталмыш сала-
ны бюджеттік несиелендірудің кӛлемі мен 
үлесін осылайша қысқарту, сайып келген-
де, ауыл шаруашылығының жалпы ӛнімін 
ұлғайтуға және оның бәсекеге қабілеттілігін 
арттыруға әкеле алмайды. 

Қорытынды  
1. Бекітілген республикалық бюджеттің 

негізгі болжамды кӛрсеткiштерiн талдау 
2023-2025 жылдарға арналған бюджет шы-
ғындарының ӛзгеру қарқыны оның кiрiсте-
рiнiң ӛзгеру қарқынына сәйкес келетiнiн, 
сондай-ақ олардың ӛсу қарқыны ЖІӚ-нің 
номиналды құнының ӛсу қарқынынан ас-
пауын атап ӛтуге болады (1 кесте). Бұл 
шартты сақтау бюджет тапшылығын қо-
лайлы шектерде (ЖІӚ-не шаққандағы үлесі 
2,7%) ұстап тұруға мүмкіндік береді. Бе-
кітілген үш жылдық бюджет әлеуметтiк 
бағыты және, сонымен бірге, мемлекеттік 

және салалық бағдарламаларды жүзеге 
асыруға бағытталған деп есептейміз. 

2. 2023-2025 жылдарға арналған бе-
кітілген республикалық бюджет шығында-
рының 22%-23% үлесі әлеуметтiк кӛмек жә-
не әлеуметтiк қамсыздандыруға арналған. 
Ал, бұл ретте, ауыл шаруашылығын және 
онымен байланысты салаларды қаржылан-
дыру үлесі не бары 0,9%-1%-ды, сондай-ақ 
мұндай шығындар сомасы мемлекеттік бас-
қару аппаратын ұстауға арналған шығыстар-
ды қаржыландырудың 24%-ын ғана құрайды. 

3. Мемлекеттің экономикалық саясаты-
ның негізгі мақсаты экономиканың, оның 
ішінде аграрлық сектордың тұрақты ӛсу 
қарқынына қол жеткізу болғандықтан, біз 
оны қаржыландыру үлесін кейінгі жылдар-
да, кем дегенде, 2020 жылғы деңгейде 
ұстап тұруды мақсатқа сай деп санаймыз, 
сол жылы бұл үлесі 2,2% құраған. 

4. Сондай-ақ ауыл шаруашылығын 
бюджеттік несиелендіру кӛлемін қысқарт-
пау қажет, бұл басқалармен тең жағдайда 
ауыл шаруашылығы ӛндірісінің ӛсуін қам-
тамасыз етеді. 

Жоғарыда айтылғандардың барлығы, 
егер мемлекет халықты да, ел бизнесін де 
әлеуметтiк қолдауға қабілетті және ағым-
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дағы жағдайға жеткілікті барабар экономи-
калық саясатты әзірлеген жағдайда жүзеге 
асады деп санаймыз. 
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