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Аңдатпа. Экономиканың нақты секторының жұмыс істеу ерекшеліктері ауылдық аумақтар-
дың тұрақты әлеуетімен байланысты. Сондықтан мемлекеттің стратегиялық бағыттарының 
бірі – демографиялық мәселелерді шешу, ауыл тұрғындары үшін қажетті объектілер мен 
жағдайларды оңтайландыру арқылы ауыл халқының табыс деңгейін арттыру. Мақсаты - 
ӛңірлердің демографиялық және ішкі кӛші-қонының жай-күйін талдау, ауыл тұрғындарының 
табыстылығын реттеу шараларын кӛрсету. Әдістері – экономикалық-статистикалық, 
аналитикалық, логикалық, салалық ақпараттық, кәсіпорындардың есептілігі. Нәтижелері – 
тұрақты ӛңірлік даму үшін ауылдық жерлерді әлеуметтік-инженерлік инфрақұрылыммен 
қамтамасыз етудегі қалыптасқан жағдай зерделенген. Инфрақұрылымның ескіруі, ӛмір 
сапасының тӛмендігі, жалақы әсерінен ішкі кӛші-қон және демографиялық асқынулардың 
себептері ғылыми негізделген. Зерттеулер жүргізілген және 2016 жылдан 2021 жылға дейін 
елдегі қартаю индексіне баға берілген. Солтүстік облыстардағы (Солтүстік Қазақстан, 
Қостанай, Шығыс Қазақстан) демография және кӛші-қон мәселелерінің ӛзектілігі 
белгіленген. Қорытындылар – ішкі кӛші–қон, урбанизация, қартаю процестері, ауыл мен 
қаланың әлеуметтік саласында қызмет кӛрсетудің әртүрлі дәрежесіне, әл-ауқат 
кӛрсеткішіне, ауыл халқының табысын орташа жалақыдан екі есеге дейін қысқартуға 
байланысты Қазақстанның кӛптеген ӛңірлерінде кадрлар тапшылығы - тез арада шешуді 
талап ететін бірінші кезектегі міндеттер. АЕМ мен қалалық агломерациялардың оңтайлы 
кеңістіктік үйлесіміне қол жеткізу, ауылдық және қалалық аймақтардың ӛлшемдерін 
белгілеу бойынша ұсыныстар әзірленген. Авторлар мемлекеттік кӛші-қон саясатын 
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оңтайландыру қажет екенін атап ӛткен. Қала тұрғындарын аграрлық аудандарға кері кӛшіру 
процесін ынталандыру маңызды. Бұл үшін тартымды жұмыс орындарын, мансаптық ӛсу 
мүмкіндіктерін және жоғары табыс алу маңызды. 
 

Abstract. Features of functioning of the real sector of economy are associated with stable 
potential of rural areas. Therefore, one of the strategic directions of the State is the solution of 
demographic problems, increasing the income level of rural population by optimizing the facilities 
and conditions necessary for the villagers. The goal is to analyze the state of demographic and 
internal migration in the regions,  show measures to regulate the income of the villagers. Methods 
– economic and statistical, analytical, logical, information on the industry, enterprise reporting. 
Results – the current situation in provision of social engineering infrastructure in rural areas for 
sustainable regional development has been studied. The reasons for the occurrence of internal 
migration and demographic complications under the influence of infrastructure obsolescence, 
low quality of life, and wages are scientifically justified. Studies have been conducted and  
assessment of the aging index in the country from 2016 to 2021 has been presented. The 
relevance of the issues of demography and migration in the northern regions (North Kazakhstan, 
Kostanay, East Kazakhstan) is indicated. Conclusions – internal migration, urbanization, aging 
processes, shortage of personnel in many regions of Kazakhstan due to varying degrees of 
provision of services in  social sphere of the village and city,  indicator of well-being,  reduction in 
the income of  rural population which is twice lower than  average wage - the primary tasks that 
need to be addressed as soon as possible. Recommendations have been developed to achieve 
optimal spatial combination of RS and urban agglomerations, establish criteria for rural and urban 
areas. The authors note that it is necessary to optimize the State migration policy. It is important 
to stimulate the process of resettlement of city residents to agricultural areas. To do this, it is 
important to create attractive jobs, career opportunities and high incomes. 
 
Аннотация. Особенности функционирования реального сектора экономики связаны со ста-
бильным потенциалом сельских территорий. Поэтому одно из стратегических направлений 
государства – решение демографических проблем, повышение уровня доходов сельского 
населения путем оптимизации объектов и условий, необходимых для жителей села. Цель – 
проанализировать состояние демографической и внутренней миграции регионов, показать 
меры по регулированию доходности сельчан. Методы – экономико-статистический, анали-
тический, логический, информационный по отрасли, отчетности предприятий. Результаты 
– изучена сложившаяся ситуация в обеспечении социально-инженерной инфраструктурой 
сельской местности для устойчивого регионального развития. Научно обоснованы причи-
ны возникновения внутренних миграционных и демографических осложнений под влия-
нием устаревания инфраструктуры, низкого качества жизни, заработной платы. Проведены 
исследования и дана оценка индекса старения в стране с 2016 по 2021 годы. Обозначена 
актуальность вопросов демографии и миграции в северных областях (Северо-Казахстан-
ская, Костанайская, Восточно-Казахстанская). Выводы – внутренняя миграция, урбанизация, 
процессы старения, дефицит кадров во многих регионах Казахстана из-за различной сте-
пени оказания услуг в  социальной сфере села и города, показателя благосостояния, сокра-
щения доходов сельского населения до двух раз ниже средней заработной платы – перво-
степенные задачи, требущие скорейшего решения. Разработаны рекомендации по  достиже-
нию оптимального пространственного сочетания СНП и городских агломераций, установле-
нию критериев сельских и городских зон. Авторы отмечают, что необходима оптимизация 
государственной миграционной политики. Важно стимулировать процесс обратного пересе-
ления горожан в аграрные районы. Для этого важно создание привлекательных трудовых 
мест, возможностей карьерного роста и получения высокого дохода. 
 
Түйінді сӛздер: ауылдық аумақтар, ӛңірлер, ауыл және қала халқы, демография, кӛші-қон, 
урбанизация, әлеуметтік-инженерлік инфрақұрылым, ауыл халқының табысы. 
 

Key words: rural areas, regions, rural and urban population, demography, migration, urbanization, 
social engineering infrastructure, incomes of rural population. 
 

Ключевые слова: сельские территории, регионы, сельское и городское население, демография, 
миграция, урбанизация,  социально-инженерная инфраструктура, доходы сельского населения. 
 
 

Кіріспе. Қазақстанның ауылдық терри-
ториялары ауқымды табиғи ресурстарға, 
демографиялық, экономикалық және мә-
дени әлеуетке ие. Аталған ресурстарды 

оңтайлы пайдалану еліміздің әртараптан-
дырылған дамуын, толық жұмыспен қам-
туды, сондай-ақ ауыл тұрғындарының жоға-
ры деңгейде және ӛмір сүру сапасын қам-
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тамасыз етуі мүмкін. Осыған байланысты 
жаңа қауіп-қатерлер мен жаһандануға, кли-
маттық және демографиялық ӛзгерістер 
жағдайында ауылдық аймақтардың инфра-
құрылымдарын дамыту әлем бойынша күн 
тәртібіндегі маңызды мәселеге айналды [1]. 
Себебі, заманауи талаптарға сәйкес келетін 
әлеуметтік-инженерлік инфрақұрылымдар 
ауылдық елді мекендерді дамытудың және 
ішкі кӛші-қон проблемаларын реттеудің 
ажырамас бӛлігі болып саналады. 

Ауылдық аумақтардың әлеуметтік ин-
фрақұрылымдары қалалық деңгеймен са-
лыстырғанда бірқатар ерекшеліктерімен 
сипатталады, олар: инфрақұрылым объек-
тілерінің қызметі процесінде баламаның 
болмауы; әлеуметтік инфрақұрылым объ-
ектілері ұсынатын қызметтердің тӛмен дең-
гейінен жоғары деңгейге дейінгі қызмет 
түрлерінің болмауы; ауыл мектептерінің 
әртүрлі модельдері; елді мекеннің әлеу-
меттік-экономикалық әлеуетін оның орна-
ласқан жеріне байланыстыру; еңбек тәрби-
есінің үлкен маңыздылығы; қоршаған таби-
ғи ортамен бірлік; халық дәстүрлерімен 
тығыз байланыстың болуы; әлеуметтік қар-
жыландыру деңгейлерінің әртүрлілігі [2]. 

Келтірілгенсалыстырмалы айырмашы-
лықтардан ауылдық территориялардағы  
инфрақұрымдардың  қызмет кӛрсету сапа-
сының  қала деңгейіне қарағанда біршама 
тӛмен екенін байқауға болады. Сондықтан, 
жаһандану процесінде инфрақұрылымның 
жаңа түрлерін: ақпарат, интернет және 
басқа да зияткерлік ӛнімдер, ұйымдастыру 
мен басқарудың, қаржыландырудың жаңа 
мүмкіндіктерін қалыптастыра отырып, 
ауылды қалалық деңгейге сәйкестендіру 
және ӛңірлердің демографиялық, кӛші-қон 
проблемаларын реттеу  ӛте маңызды. 

Зерттеу материалдары мен әдіс-
тері. Зерттеудің эмперикалық базасы ре-
тінде авторлар еліміздің ауылдық аумақта-
рын орнықты дамыту мақсатында әзірлен-
ген бірқатар мемлекеттік бағдарламалар 
мен жобаларды негізге алды. Сонымен 
қатар, Қазақстан Республикасының Страте-
гиялық жоспарлау және реформалар агент-
тігінің Ұлттық статистика бюросының дерек-
қорларын, Біріккен Ұлттар Ұйымнының 
(БҰҰ) ресми сайтынан алынған ауылдық 
территорияларды дамыту тұжырымдама-
лары мен жылдық есепкӛрсеткіштерін 
қолданды. 

Статистикалық әдісті қолдану арқылы 
еліміздегі соңғы 22 жылдағы (2000-2021 
жылдар) қала және ауыл халқының табиғи 
ӛсімінің динамикасы кӛрсетіліп, оған талдау 
жасалды.  

Ауылдық аумақтардың инфрақұрылым-
дарының еліміздегі демографиялық және 
кӛші-қон процесіне, урбандалуға, жалпы 
ӛңірлердің әлеуметтік-экономикалық даму-
ына әсерін анықтау мақсатында салыстыр-
малы талдау, тарихи-логикалық,  аналити-
калық  және аймақтар дамуының есепілігі 
әдістері қолданылды.  

Ӛңірлер мен ауылдық аумақтардың 
әлеуметтік инфрақұрылымдарды нығайту 
нәтижесіндеауылдық жерлердегі ӛндірістер 
санын арттыру, ауыл тұрғындарының та-
быстылықты арттыру, демографиялық жә-
не ішкі кӛші-қонды реттеу мәселелерін зер-
делеу кезінде авторлар орнықты дамудың 
әртүрлі аспектілеріне негізделген жүйелік 
тәсілді пайдаланды.  

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Ауылдық аумақтардың тұрақты дамуы 
ауыл тұрғындарының ӛмір сүру жағдай-
ларына және олардың қала ӛміріне мүм-
кіндігінше жақын болуымен тікелей байла-
нысты Қала мен ауыл арасындағы айыр-
машылықтың проблемалық сипаты олар-
дың ауылдық және қалалық аймақтарға 
бӛлу критерийлерінен басталып отыр.  

Қазіргі кезде ең кӛп қолданылатын 
критерий – халықтың тығыздығы. Алайда, 
халық бір елде тығыз деп саналса, екінші 
елде сирек деп санауға болады. Тағы бір 
мүмкін критерий басым экономикалық 
қызметтің сипаты болып табылады, соны-
мен қатар, ауыл шаруашылығы басым 
аудандар ауылдық болып саналады, ал 
сауда мен ӛнеркәсіп басым аудандар 
қалалық болып саналады.  

Неғұрлым мұқият бақылау экономи-
калық критерий – ол іс жүзінде халықтың 
тығыздығы критерийінің негізінде жатқанын 
кӛрсетеді. Негізінде, ауыл шаруашылығы 
басым аудандар осы қызметке қажетті жер-
дің мӛлшерін ескере отырып, аз қоныс-
танған болуы керек. Керісінше, сауда және 
ӛнеркәсіп процестері жақын жерде кӛптеген 
адамдардың жұмыс істеуін талап етеді; 
сондықтан олар басым аудандар халықтың 
тығыздығы жоғары және осылайша қала-
лық деп жіктеледі. Сондықтан ауылдық 
аумақтардың даму жағдайын сипаттауда 
нақты бір критерийлерді негізге алған жӛн.   

COVID-19 пандемиясы кезінде әлемнің 
кӛптеген бӛліктеріндегі адамдарға ауылдық 
ауамақтар мен оның инфрақұрылымдарын 
дамытудың маңыздылығы айқын сезілді. 
Ауылдық жерлер азық-түлік пен энергия 
сияқты маңызды тауарлар мен қызмет-
тердің дәстүрлі кӛзі ғана емес, сонымен 
қатар таза ауа мен демалыс кӛзі екенін 
дәлелдеді. Сонымен қатар, қала тұрғын-
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дары үшін қауіпсіз ӛмір мен ыңғайлы жұмыс 
жағдайларын қамтамасыз етеді.  

Әлемнің кейбір дамушы және дамыған 
елдері қала тұрғындары карантинге немесе 
зауыттар мен дүкендердің мәжбүрлі түрде 
жабылуына, сондай-ақ табыс кӛздерінің 
жоғалуына тап болған кезде ӛз ауылдары 
мен шыққан шағын қалаларына – кері кӛші-
қон деп аталатын процесі арқылы қайта  
оралуды таңдауы. [3]. Демек, ауылдық тер-
риториялардағы ескірген инфрақұрылым-
дарды дамыту маңызды болып қала береді 
және бұл ӛңірлердің әлеуметтік-экономи-
калық, экологиялық, демографиялық дамы-
тудың маңызды бағыты болып саналады.  

Ауылдық аумақтардағы әлеуметтік-ин-
женерлік инфрақұрылымның (ӘИИ) жеткі-
ліксіз дамуы бүгінде жаһандық құбылысқа 
айналды, нәтижесінде әлем халқының 
29%-ы немесе 2.1 млрд. адам қауіпсіз ауыз 
суға, 13%-ы электр қуатына, 40%-ы тұр-
мыстық қажеттіліктер үшін экологиялық 
таза отынға қол жеткізе алмайды [4].  

Біріккен Ұлттар Ұйымнының 2021 жыл-
ғы Дүниежүзілік әлеуметтік есебінде – 2030 
жылға дейін бүкіл әлем бойынша ауылдық 
аумақтарды тұрақты дамыту тұжырым-
дамасын қайта қарау қажеттілігі кӛрсетілген 
[қараңыз 3]. Бұл тұжырымдамада ауыл 
тұрғындарының ӛмір сүру деңгейін «жер-
гілікті урбанизация» әдісі арқылы қала 
тұрғындарының ӛмір сүру деңгейіне дейін  
кӛтеру шаралары қарастырылған. 

ХХ ғасырдың 90-жылдарындағы Қазақ-
станның ӛтпелі кезеңі ауылдық жерлерде 
кӛптеген әлеуметтік-экономикалық пробле-
маларды қалыптастырды. Реформалар ба-
рысында әлеуметтік-мәдени және демогра-
фиялық тенденциялар ӛзгерді, әртүрлі 
құндылықтар, дағдылар, ауылдық елді ме-
кендердің ӛзара байланысы, жаңа мүше-
лер және ауылдық қауымдастықтарды 
басқару желілері ӛзгерді.  

Әлеуметтік инфрақұрылым объектілері 
жергілікті басқару органдарына берілді. 
Ауыл шаруашылық кәсіпорындары мен 
кәсіпкерлер әлеуметтік саланы қаржылан-
дыра алмады, олардың әлеуметтік жауап-
кершілігі тӛмен болды. Нәтижесінде, ауыл-
дық аумақтардағы ӘИИ күрт тӛмендеді 
және ол бүгінгі күнге дейін жалғасуда. 

Елдің орнықты әлеуметтік-экономи-
калық дамуы үшін мемлекет ауылдық 
аумақтарды дамыту мақсатында бірқатар 
бағдарламалар мен ұлттық жобаларды 
әзірледі және оларды үнемі жетілдіріп 
келеді [5-7]. Еліміздің ауылдық аумақтарын, 
жалпы алғанда ӛңірлерді дамыту бағ-

дарламалары мен жобаларын екі кезеңге 
топтастырып қарастыруға болады: 

● бағдарламалардың бірінші тобы 
(1990-2020 жылдыр аралығын қамтитын 
бағдарламалар), ауылдық аумақтарды да-
мытудың ең тӛменгі стандарттары бойын-
ша инфрақұрылымды қолдауға бағыттал-
ды. Нәтижесінде жолдар жӛнделді, бір-
қатар ауылдық аумақтарда коммуникация-
лар жүргізілді [қараңыз 4], бірақ ауылдық 
аумақтардағы негізгі проблемалар толық 
шешілмеді: АӚК саласындағы экономика-
лық ӛсу және жұмыс орындарын құру; 

● бағдарламалардың екінші тобы – 
ауылдық аумақтар мен АӚК: Жаңғыртуға 
(Ауыл – 4.0) бағытталды [6,7]. Бағдарла-
малардың бұл тобы Ауылда ӛмір сүру 
сапасын жақсартуға, инфрақұрылымды жа-
ңа ӛңірлік стандарттар параметрлеріне 
жеткізуге негізделген. Мақсатқа жету үшін 
скандинавиялық, континенттік және англо-
саксондық модельдер қарастырылды [8]. 

Бұл бағдарламалар ауылдық аумақ-
тардың дамуына ӛзіндік дәрежеде әсер ете 
алады. Дегенмен, ауылдықаумақтардың 
инфрақұрылымдарын қалалық деңгейге 
дейін кӛтеру, ауыл шаруашылығы тауар 
ӛндірушілерінің табыстылығын арттыру, 
ауыл шаруашылығы қызметкерлерінің ең-
бекақысын республиканың орташа жалақы 
кӛлеміне дейін жеткізу бойынша нақты 
механизмдердің болуы аса маңызды. 

Ауылдық аумақтарда орын алып 
отырған инфрақұрылым проблемаларын 
нақтылау мақсатында Ақмола және Қос-
танай облыстарының ауылдық елді мекен-
деріне жүргізілген ғылыми зерттеулер нәти-
желері қолданылды.   

Зерттеу нәтижесінде ауылдық аумақ-
тардағы халық санының азаюына әсер етіп 
отырған негізгі инфрақұрылым факторла-
рына талдау жасалды, олар: жалпы білім 
беретін мектептері бар ауылдық елді ме-
кендер(АЕМ) санының азаюы; бейімделген 
ғимараттар мен нормативтерге сәйкес 
келмейтін мектептері бар АЕМ санының 
артуы; жоғары сынып оқушылары санының 
жылдан-жылға азаюы; денсаулық сақтау 
объектілері бар АЕМ санының азаюы; 
науқастарды қабылдауға арналған тӛсек 
саны мен дәрігерлер санының жылдан-
жылға қысқаруы (Ақмола обылысының 
Зеренді және Қорғалжын аудандарында) 
болып саналады.  

Қостанай обылысының кейбір аудан-
дарында аталған проблемалармен қоса 
келесідей әлеуметтік-демографиялық про-
блемалар бар, олар: тасымалданатын ауыз 
суды пайдаланатын АЕМ санының артуы, 
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АЕМ тұрғындарының кең жолақты интер-
нетпен қамтамасыз етілу деңгейінің тӛмен 
дәрежесі (30%, Әулиекӛл ауданы) [9]; 
жалпы халық санының азаюы есебінен 
мектепке дейінгі мекемелердегі балалар 
мен мектеп оқушыларының санының 
азаюы (Әулиекӛл және Алтынсарин аудан-
дары); автомобиль жолдарының сапасы-
ның тӛмен жағдайы  (Алтынсарин ауда-
нында 22,3% қанағаттанарлықсыз).  

Елімізде қалыптасқан осындай ӛткір 
мәселелер салдарынан, қала мен ауылдық 
елді мекен арасындағы әлеуметтік-эконо-
микалық және демографиялық теңгерім-
сіздік пайда болды. Әлеуметтік инженерлік 
инфрақұрылымдардыңқазіргі заманғы та-
лаптарға сәйкес келмеуі салдарынан ауыл-
дық елді мекендердің саны 2021 жылғы 
1991 жылмен салыстырғанда 20%-ға, 2022 
жылғы ауыл халқының саны 2008 жылмен 
салыстырғанда 6,4%-ға азайды [10] (сурет).

 
Сурет – Қазақстан Республикасы халқының табиғи ӛсімі (кемуі), адам 

 
Суреттегі деректерден кӛріп отырға-

нымыздай, соңғы он жылда (2011-2021жж.) 
ауыл халқының табиғи ӛсімі қалалықтар-
мен салыстырғанда тӛмендеді [қараңыз 2]. 
Ауылдық аумақтардың инфрақұрылымда-
рының жағдайын зерттеуші мамандар 
еліміздің ауылдық аумақтарында келесідей 
инженерлік инфрақұрылымдық проблема-
ларды анықтады, олар: ауыз суға, жол 
қатынастарына, кӛлікке, интернетке қолже-
тімділіктің барлық ауылдық елді мекен-
дерде бірдей бола бермеуі [қараңыз 5, 11]. 

2022 жылдың басында, ауылдық тер-
риторияларда 770 мыңнан астам адам 
орталықтандырылған сумен қамтамасыз 
етілмеген, әсіресе Түркістан, Қостанай, 
Жамбыл, Шығыс Қазақстан облыстарын-
дағы жағдай күрделі [12]. Ел бойынша 
ауылдардың тек 22%-ы ғана газбен жаб-
дықталған, электр желілерінің тозуы ауыл-
дық территориялар үшін үлкен проблема.  
болып қалып отыр, ол ел бойынша орта 
есеппен 58%-ды құрайды.  

Цифрландыру ауқымына қарамастан, 
ауылдық елді мекендердің үштен біріне 
жуығы интернеттің кең жолақты қолжетім-
ділікке ие емес [13]. Жағдайы жақсы және 
қанағаттанарлық деп танылған облыстық 
және аудандық маңызы бар автомобиль 
жолдарының үлесі 71%-ды ғана құрайды. 
Бірқатар ӛңірлерде жергілікті жолдардың 

қанағаттанарлықсыз жағдайының жоғары 
үлесі сақталған. Бұл Батыс Қазақстан, 
Ақтӛбе, Атырау және Солтүстік Қазақстан 
облыстарында байқалады. 

Сонымен қатар, ауыл тұрғындарының 
сатып алу қабілеті ӛте тӛмен. Бұл кәсіп-
керлерге несие беру мүмкіндіктерін қиын-
датады. 2022 жылдың 1 тоқсанындағы жағ-
дай бойынша орташа жалақы 285,4 мың 
теңгені құрады, ал ауыл шаруашылығы 
саласы қызметкерлерінің жалақысы екі есе 
тӛмен (144,1 мың теңге). Жылдан-жылға 
ЖІӚ құрылымындағы ауыл шаруашылығы 
саласының үлесі тӛмендеді, тұрақты ӛсу 
сақталмады.  

ЖІӚ құрылымындағы ауыл шаруашы-
лығы үлесінің ең жоғары кӛрсеткіші 1999 
жылы тіркеліп, 9,9% құрады. Ӛкінішке орай, 
бұл кӛрсеткіш бойынша 2021 жылы 5,1%-ға 
дейін тӛмендеді [қараңыз 10]. Ауыл шаруа-
шылығы секторындағы мұндай тұрақсыз-
дықтар ауылдық территориялардағы жұ-
мыссыздық проблемаларын, қылмыстық іс-
әрекеттердің артуын, ішкі кӛші-қон пробле-
маларын қалыптастыратын басты фактор.  

Осының салдарынан еңбекке қабілетті 
халықтың кӛші-қоны еліміздегі ӛзекті проб-
лемаға айналды. Нaқтырaқ aйтқaндa Қaзaқ-
стaндa тәуелсiздiктiң aлғaшқы жылдaрын-
дa, яғни 1990 жылы елiмiздегi жaлпы хa-
лыққa есептегенде aуыл тұрғындaрының  
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үлесi 42,9% болды. 1996 жылы бұл кӛр-
сеткiш 44,3%-ға дейiн ӛскен.  

1993-1995 жылдaры елiмiздегi жaппaй 
жекешелендiру сaлдaрынaн кӛптеген AЕМ-
де жұмыссыздықтың орын aлу сaлдaрынaн 
aуыл тұрғындaры тaғы дa aзaя бaстaды. 
2022 жылдың басында бұл кӛрсеткіш 40,5% 
құрап отыр. Ауыл халқының 2 млн-ға жуық 
тұрғыны тӛрт ірі қаланың маңына, яғни 
Астана, Алматы, Шымкент және Ақтӛбе 
тӛңірегінде тұрады [қараңыз12]. Оларда 
күнделікті еңбек кӛші-қоны үшін мүмкін-
діктер пайда болды.  

Бұл құбылыстың салдары – ірі қала-
лардағы әлеуметтік және инженерлік ин-
фрақұрылымға айтарлықтай жүктеме кел-
тіруде, тұрғын үй, балабақшалар мен 
мектептердің, ауруханалар мен емхана-
лардың және т.б. жұмыс жүктемелерін арт-
тырып, кейбір жағдайда ол қызметтердің 
тапшылығына алып келді. 

Зерттеу нәтижелері анықтап отыр-
ғандай ауылдық аумақтардағы әлеуметтік-
инженерлік инфрақұрылымдық мәселелер-
дің бірінші салдары, еліміздің демогра-
фиялық және кӛші-қон проблемаларының 
одан әрі күшеюіне алып келді. Себебі 
халық республика бойынша санының 
ӛсуіне қарамастан, ауылдық аумақтардағы 
халықтың табиғи ӛсімі тұрақты емес, 
керісінше азаю тенденциясына ие. 

2022 жылдың басында еліміздегі ха-
лық саны 19,2 млн адамды құрады. Бұл 
2021 жылдың сәйкес кезеңімен салыстыр-
ғанда 1,3%-ға жоғары. Дегенмен, республи-
ка бойынша халық саны азайып бара жат-
қан ӛңірлер қатарында Солтүстік Қазақстан 
облысы – халық саны 1,23%-ға, Қостанай 
облысы – 0,77%-ға, Шығыс Қазақстан об-
лысы – 0,54%-ға, Павлодар облысы – 
0,52%-ға, Қарағанды облысы – 0,28%-ға 
және Ақмола облысы – 0,22%-ға қысқарды. 

Соңғы 10 жылда елдегі халық санының 
орташа ӛсуі жылына 1,5%-ды құрады. Бұл 
айтарлықтай жақсы. Алайда, халықтың ӛсуі 
әлемде де, Қазақстанда да қарт адамдар 
үлесінің ұдайы ӛсуімен қатар жүрілуде. 
Әлемде 65 жастан асқан 702,9 млн адам 
ӛмір сүретін болса, олардың үлесі ха-
лықтың жалпы санының 9%-ын (7,7 млрд. 
адам) құрауда, ал 2050 жылға қарай 
олардың саны 1,5 млрд. адамға немесе 
16%-ға жетеді деп болжануда. Қазақстанда 
да осы үрдіс байқалады: 2010 жылы 65 
жастан асқан тұрғындар халықтың 9,9%-ын 
құраса, 2020 жылы – 11,0 % [қараңыз 1].  

Егер қала мен ауылдық жерлердегі 
қартаю индексін қарастыратын болсақ, бұл 
кӛрсеткіш ауылдық жерлерде соңғы  алты 

жыл бойы қатарынан ӛсуде. 2016 жылы 
қартаю индексі ауылдық жерлерде 100 
балаға – 22,1 болса, 2021 жылы 23,9 
құрады. Ӛңірлік бӛліністе халықтың қартаю 
индексінің ең тӛмен кӛрсеткіштері Түркістан 
(100 балаға 12,7) және Маңғыстау (100 
балаға 13) облыстарында байқалды. Елдің 
солтүстігінде жағдай басқаша: Солтүстік 
Қазақстан облысында қартаю индексі 100 
балаға 62,9, Қостанай облысында 100 
балаға 58,2, ал Шығыс Қазақстан облы-
сында 100 балаға 50,9 құрады. 

Келтірілген деректер Қазақстанның 
Солтүстік аймағындағы халық санының 
жылдам қарқынмен тӛмендеуін кӛрсетеді. 
Мәселен, Солтүстік Қазақстан облысында 
2022 жылдың бірінші тоқсанында келгендер 
саны ӛңірден кеткендер санының небәрі 
69,6%-н құрады. Шығыс Қазақстан облы-
сында келгендердің кеткендерге қатынасы  
74,8%, Павлодар облысында 78% құрады.  

Еңбекке қабілетті жастан кіші адамдар 
арасындағы кӛрініс одан да ауыр: 2022 
жылдың қаңтар-наурыз айларында Сол-
түстік Қазақстан облысына келген балалар 
мен жасӛспірімдердің зейнеткерлікке шық-
қандарға қатынасы тек 30,3% құрады.  
Яғни, балалардың «кӛші-қон» шығындары-
ның 70%-ы ӛтелмеген күйінде қалды. 
Павлодарда (39,4%) және Қостанай (43,5%) 
облыстарына жағдай біршама жақсы. Осы-
лайша бұл облыстарда жас мамандардың 
тапшылығы байқалады [қараңыз 10]. Тек 
Қостанай облысының бір ғана ауданының 
(Әулиекӛл ауданы) әлеуметтік саласының 
ӛзінде келесідей әлеуметтік-демография-
лық проблемалар бар [қараңыз 9] (кесте). 

Кесте мәліметтерінен кӛріп отырғаны-
мыздай Қостанай облысының Әулиекӛл 
ауданындағы халық саны 2022 жылдың 
қыркүйек айындағы жағдай бойынша 2010 
жылмен салыстырғанда 16,1% азайған. 
Аудандағы жалпы халық санының азаюы-
мен қатар мектепке дейінгі және мектеп 
жасындағы оқушылар санының қысқаруы 
табиғи құбылыс. Дегенмен, жоғары сынып 
оқушылары (10-11сынып) 33,3% азайған. 
Оның басты себебі білікті мамандар 
санының жеткіліксіздігімен түсіндіріледі. 

Келтірілген деректерден жоғары сы-
ныптарға қажетті мамандар санының жыл-
дан-жылға артып, 2022 жылы 2010 жылмен 
салыстырғанда 57,9 пайызға ӛсті. Сонымен 
қатар, қарастырылып отырған кезеңдер 
аралығында аудандағы дәрігерлер (10%) 
мен медициналық қызметкерлер саны да 
(13,6%) азайған [қараңыз 10]. 
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Кесте – Қостанай облысы Әулиекӛл ауданының кейбір әлеуметтік-демографиялық 
кӛрсеткіштері, 2010-2022 жж. 
 

Кӛрсеткіштер 2010 2015 2020 2021 2022 
Ауытқу, % 
2022/2010 

Аудан бойынша халықтың жалпы 
саны, адам 

46903 44644 40464 39613 39345 83,9 

Мектепке дейінгі мекемелердегі 
балалар саны, адам 

1385 1503 1117 1016 1018 73,5 

Жоғары сынып оқушылары (10-11 
сыныптар), адам 

645 523 587 460 430 66,7 

Негізгі және жоғары сыныптарға 
қажетті мамандар (5-10 сыныптар), 
адам 

423 552 625 668 668 157,9 

Дәрігерлер, адам 79 66 72 68 71 89,9 

Медицина қызметкерлері, адам 279 221 251 242 241 86,4 

АЕМ-де қажетті медицина маман-
дары, адам 

11 11 7 7 6 54,5 

АЕМ тұрғындары үшін интернеттің 
қызмет кӛрсету сапасы, % 

23 23 30 30 30 130,4 

Ескерту: автормен [қараңыз 9] әдебиетнегізіндеқұрастырылды 
 

Талдау нәтижесінде анықталған про-

блемалар ӛңірлерді дамытудың мемлекет-

тік бағдарламаларының негізгі тетіктерін 
әлі де болса жетілдіру керек екендігін та-

лап етеді. Сондықтан, ауылдық аумақтар-
дың дамуына әлеуметтік, экономикалық, 

демографиялық және экологиялық жағынан 
әсер ете алатын кешенді механизмнің 

болуы аса маңызды. 
Қорытынды.  

1. Ауылдық аймақтарды дамытудың 
стратегиялық бағыты – ауылдық жерлер 

мен қалалардың оңтайлы кеңістіктік үйле-

сіміне қол жеткізу және бұл әрқашан ма-
ңызды болып қала береді. Себебі аумақ-

тардың инфрақұрылымдарын дамыту ар-
қылы ӛңірлердегі демографиялық және 

кӛші-қон проблемаларын реттеу, ӛңірлер-
дің мамандану деңгейін ескере отырып, 

ӛндіріс орындарын дамыту нәтижесінде ур-
бандалу процесін тӛмендету және ауыл 

шаруашылығы тауар ӛндірушілерінің та-

быстылығын арттыру еліміздегі страте-

гиялық жағынан маңызды мәселеге ай-

налып отыр. 
2. Еліміздегі демографиялық және 

кӛші-қон проблемаларын шешу мақсатын-
да ауылдық және қалалық аймақтарды 

бӛлу критерийлерін бір жүйеге келтіру және 
жергілікті урбандалу әдісін қолданудың 

маңызы зор. Себебі ауыл тұрғындарының 
ӛмір сүру жағдайларын қала деңгейіне 

дейін кӛтеру және «жергілікті урбандалу» 

әдістемесін қолдану – еліміздегі демогра-
фиялық және кӛші-қон процесін реттеуге, 

урбандалуды тӛмендетуге, ӛңірлердегі 

жаңа кәсіпорындардың ашылуына, ауыл 

тұрғындарының әлеуметтік-экономикалық 

жағдайын нығайтуға, ауыл шаруашылығы 
тауар ӛндірушілерінің табысын арттыруға 

мүмкіндік береді. 
3. Кӛптеген мемлекеттерде ауылдық 

және қалалық жерлер арасындағы айыр-
машылық: халық санының тығыздығына, 

экономикалық қызметтің сипатына және 
ауыл шаруашылығының басымды крите-

рийлері бойынша ажыратылады. Ӛкінішке 
орай, Қазақстан жағдайында олардың ин-

фрақұрылымдары мен табыс деңгейі ара-

сындағы алшақтықтың болуы ӛңірлердің 
әлеуметтік-экономикалық дамуын, демо-

графиялық және ішкі-кӛші қон проблема-
ларын одан әрі күрделендіреді. Сондықтан, 

ауылдық жерлерді дамытудың тағы бір 
стратегиялық бағыты – ауыл шаруашылық 

моделін таңдау болып табылады.  
4. Қазақстан және басқа да бірқатар 

елдер үшін ауыл шаруашылығы – негізгі 

экономикалық қызметтердің бірі болып 

қала береді. Осыған байланысты уақыт ӛте 

келе пайда болған ауыл шаруашылығын 
дамытудың әртараптандырылған кешенді 

модельдеріндайындаудың маңызы зор. Ол 
модель ауыл шаруашылығының бір-бірімен 

байланысты үш аспектісін бірдей қамтуы 
тиіс, атап айтқанда: ресурстар (мысалы, 

жер мен жұмыс күшінің болуы); техноло-
гиялар; және институттар (мысалы, жерге 

меншік құқығы).  

5. Аграрлық сектордың аталған аспек-
тілеріне сүйене отырып, ауыл шаруашы-

лығын дамытудың әртүрлі модельдеріне 
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кешенді зерттеулер жүргізудің маңыздылы-
ғы жоғары. Белгілі бір модельдің немесе 

бірнеше модельдердің үйлесімділігінің 

орындылығы белгілі бір елдің ресурста-
рына, технологиялары мен институттарына 

байланысты.  
Ауыл шаруашылық модельдерінің 

әлеуметтік-экономикалық және экология-
лық мақсаттарына қатысты ӛзіндік ерекше-

ліктері бар.Осыған байланысты дұрыс таң-
дау жасау ауылдың даму стратегиясының 

сәттілігі үшін ӛте маңызды. Бұл ауыл тұр-

ғындарының ӛмір сүру жағдайын жақсар-
тып, еліміздегі ішкі кӛші-қон проблемала-

рын реттеу үшін маңызды болып 
табылады. 

Зерттеу жұмысы О.Ә. Әлипбекидің же-
текшілігіндегі «Ауыл шаруашылығы сала-

сындағы мемлекеттік саясаттың агроӛнер-
кәсіптік кешендегі кооперативтік процестер-

ді дамытуға, ауылдық аумақтарды орнықты 
дамытуға және азық-түлік қауіпсіздігін 

қамтамасыз етуге әсерін зерттеу» тақыры-

бындағы №BR10764919 ғылыми техника-
лық бағдарламасы аясында және Қ.Бодау-

ханның жетекшілігіндегі «Қазақстан Респуб-
ликасының солтүстік ӛңірлеріндегі демо-

графиялық және кӛші-қон процестерін зерт-
теу: негізгі факторларды анықтау және 

талдау және оларды реттеу әдістерін әзір-
леу» тақырыбындағы AP14870872 грант-

тық бағдарлама аясында әзірленді.  
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