
  Проблемы агрорынка, № 4, 2022                                            ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

 

Социальные проблемы села  

190 

МРНТИ 06.77.61; 06.77.64 
УДК 331.55; 331.56 
DOI: 10.46666/2022-4.2708-9991.20                                     https://www.jpra-kazniiapk.kz 
       

КАДРОВЫЙ ПОТЕНЦИАЛ АГРАРНОГО СЕКТОРА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН:  
ОЦЕНКА СЛОЖИВШЕЙСЯ СИТУАЦИИ 

 
ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ АГРАРЛЫҚ СЕКТОРЫНЫҢ КАДРЛЫҚ ӘЛЕУЕТІ: 

ҚАЛЫПТАСҚАН ЖАҒДАЙДЫ БАҒАЛАУ 
 

PERSONNEL POTENTIAL OF AGRICULTURAL SECTOR OF THE REPUBLIC OF 
KAZAKHSTAN: ASSESSMENT OF THE CURRENT SITUATION 

 
Э.О. КЫДЫРБАЕВА* 

 Ph.D 
С.К. БАЙДЫБЕКОВА 

к.э.н. 
Б.К. ШОМШЕКОВА  

к.э.н. 
 Жетысуский   университет им. И. Жансугурова, Талдыкорган, Казахстан 

*электронная почта автора: ekydyrbaeva@mail.ru 
Э.О. ҚЫДЫРБАЕВА* 

Ph.D 
С. К. БАЙДЫБЕКОВА  

э.ғ.к. 
Б.К. ШОМШЕКОВА  

э.ғ.к. 
І. Жансүгіров   атындағы Жетісу университеті, Талдықорған, Қазақстан 

*автордың электрондық поштасы: ekydyrbaeva@mail.ru 
E.O. KYDYRBAEVA* 

Ph.D 
S.K. BAIDYBEKOVA 

C.E.Sc.  
B.K. SHOMSHEKOVA 

C.E.Sc. 
I. Zhansugurov Zhetysu University, Taldykorgan, Kazakhstan 

*corresponding author e-mail: ekydyrbaeva@mail.ru 
 
 

Аннотация. Актуальность – кадровый потенциал страны является составной частью               
ресурсных резервов и оказывает влияние на социально-экономическое развитие государств             
и регионов.  Основная цель экономической и кадровой политики страны - повышение каче-
ства персонала во всех сферах экономики, в том числе аграрной отрасли. Цель – рассмот-
реть проблемы кадрового обеспечения в АПК путем применения методологического и 
научного подходов. Задачи – определение факторов, влияющих на уровень и качество под-
готовки специалистов сельского хозяйства; разработка предложений по формированию 
квалифицированных и конкурентоспособных кадров на селе. Методы – анализа и синтеза, 
абсолютных и относительных показателей, абстрактно-логический, экономико-статисти-
ческий. Эмпирической основой исследования являются данные Департамента статистики 
Евразийской экономической комиссии, Министерства труда и социальной защиты населе-
ния Республики Казахстан, а также научные публикации по данной теме. Результаты – в 
процессе исследования проведен анализ соотношения городских и сельских жителей за 
2017-2021гг., численности занятого населения, среднемесячной заработной платы по раз-
личным видам экономической деятельности. На основе анкетного опроса выявлены при-
чины нежелания молодежи работать в сельской местности, а также приведен перечень 
профессий и специальностей, которые будут востребованы в перспективе. Выводы – для 
развития и совершенствования кадрового планирования аграрного сектора необходимо 
поднять престиж сельских профессий; создать систему мониторинга и управления опыт-
ными компетентными работниками агропромышленного комплекса. 
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Аңдатпа. Ӛзектілігі - елдің кадрлық әлеуеті ресурстық резервтердің құрамдас бӛлігі болып 
табылады және мемлекеттер мен ӛңірлердің әлеуметтік-экономикалық дамуына әсер етеді. 
Елдің экономикалық және кадрлық саясатының негізгі мақсаты-экономиканың барлық 
салаларында, оның ішінде аграрлық салада персоналдың сапасын арттыру. Мақсаты – 
әдіснамалық және ғылыми тәсілдерді қолдану арқылы АӚК-дегі кадрлық қамтамасыз ету 
проблемаларын қарастыру. Міндеттері – ауыл шаруашылығы мамандарын даярлау 
деңгейі мен сапасына әсер ететін факторларды анықтау; ауылда білікті және бәсекеге 
қабілетті кадрларды қалыптастыру бойынша ұсыныстар әзірлеу. Әдістері – талдау және 
синтез, абсолютті және салыстырмалы кӛрсеткіштер, дерексіз-логикалық, экономикалық-
статистикалық. Зерттеудің эмпирикалық негізі Еуразиялық экономикалық комиссия 
статистика департаментінің, Қазақстан Республикасы Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау 
министрлігінің деректері, сондай-ақ осы тақырып бойынша ғылыми жарияланымдар болып 
табылады. Нәтижелері – зерттеу барысында 2017-2021жж. қалалар мен ауыл тұрғын-
дарының, жұмыспен қамтылған халық санының, әртүрлі экономикалық қызмет түрлері 
бойынша орташа айлық жалақының арақатынасына талдау жүргізілген. Сауалнама негізінде 
жастардың ауылдық жерлерде жұмыс істегісі келмеу себептері анықталған, сондай-ақ 
болашақта сұранысқа ие болатын кәсіптер мен мамандықтардың тізімі келтірілген. 
Қорытындылар - аграрлық секторды кадрлық жоспарлауды дамыту және жетілдіру үшін 
ауылдық кәсіптердің беделін кӛтеру; агроӛнеркәсіптік кешеннің тәжірибелі құзыретті 
қызметкерлеріне мониторинг жүргізу және басқару жүйесін құру қажет. 

 
Abstract. Relevance – human resource potential of the country is integral part of resource 
reserves and has  impact on  socio-economic development of the States and regions. The main 
goal of the country's economic and personnel policy is to improve quality of personnel in all 
sectors of economy, including agricultural sector. The goal is to consider the problems of 
personnel provision in AIC by applying methodological and scientific approaches. Objectives - 
determination of factors affecting the level and quality of training of agricultural specialists; 
development of proposals for the formation of qualified and competitive personnel in the 
countryside. Methods – analysis and synthesis, absolute and relative indicators, abstract-logical, 
economic-statistical. The empirical basis of the study is the data of the Department of Statistics of 
the Eurasian Economic Commission,  Ministry of Labor and Social Protection of the Population of 
the Republic of Kazakhstan, as well as scientific publications on this topic. Results – in the 
course of the study, analysis was made of the ratio of urban and rural residents for 2017-2021, the 
number of employed people, average monthly wage for various types of economic activity. Based 
on a questionnaire survey, reasons for the unwillingness of young people to work in rural areas 
were identified, and a list of professions and specialties that will be in demand in the future is 
given. Conclusions – for the development and improvement of personnel planning in agricultural 
sector, it is necessary to raise the prestige of rural professions; create monitoring and 
management system for experienced competent workers of  agro-industrial complex. 
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Введение. Аграрная отрасль является 
одним из основных секторов экономики и 
имеет стратегическое значение в развитии 
экономики Республики Казахстан. В насто-
ящее время при подготовке квалифициро-
ванных кадров особое внимание уделяют 
таким качествам, как компетентность, ком-
муникабельность, инновационная актив-
ность, быстрая обучаемость [1].     

Формирование кадрового потенциала 
в аграрной сфере является сложным про-

цессом, обусловленным особенностями 
развития и совершенствования сельского 
хозяйства в целом. В этой связи проблема   
развития  кадрового  потенциала остается 
актуальной и значимой.  

Для повышения эффективности ис-
пользования кадрового потенциала в аг-
рарной отрасли необходимо проведение 
разумной кадровой политики. Вопросы 
развития и совершенствования трудового 
потенциала в сельской местности всегда 
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были актуальными, поскольку. Это связано 
с тем, что сельское хозяйство имеет опре-
деленные специфические особенности, ха-
рактерные только для данной отрасли. Ос-
новной причиной кадрового обеспечения в 
сельском хозяйстве является нежелание 
молодежи работать в сельской местности 
вследствие отсутствия инфраструктуры на 
селе, низкого уровня социально-бытовых ус-
ловий, перспектив дальнейшего роста для 
молодежи, низкой заработной платы [2].     

Главные направления совершенство-
вания кадрового потенциала – это органи-
зация резервного состава кадрового по-
тенциала, проведение аттестации  кадров, 
осуществление мер  по совершенствова-
нию непрерывной  работы по повышению 
уровня квалификации работников и специ-
алистов аграрной сферы, внедрению раз-
личных мер морального и материального  
стимулирования работников. 

Материал и методы исследования. 
В процессе проведения исследований   ис-
пользовался  кадровый мониторинг. Прио-
ритетные цели которого – анализ кадрово-
го обеспечения, применение методов диаг-
ностирования и оценки персонала, а также   
анализ  кадровой ситуации с помощью 
двух методов: статистического с учетом 
статистических данных о  соотношении го-
родского и сельского населения, численно-
сти работников по главным видам эконо-
мической деятельности, средней заработ-
ной платы по приоритетным отраслям, в 
частности сельского хозяйства; а также ма-
тематического, предусматривающего мате-
матические приемы в виде расчета отклоне-
ний абсолютных и относительных показа-
телей, процента выполнения показателей. 

Метод определения потребности в  
сельскохозяйственных кадрах базируется 
на прогнозировании, а именно трендовом 
прогнозе. 

Особое внимание при формировании  
кадрового обеспечения следует обращать 

на кадровое планирование, основной 
функцией которого является изучение на-
учно обоснованных норм спроса и запро-
сов работодателей в отношении необхо-
димых работников и специалистов. Кадро-
вое планирование должно на научном 
уровне определять численность выпуска 
специалистов для аграрной сферы по при-
оритетным направлениям отрасли, учиты-
вая  их потребность на рынке труда. 

Результаты и их обсуждение. Одной 
из основных социально-экономических ха-
рактеристик развития аграрной отрасли яв-
ляется  формирование кадрового потенци-
ала, так как без качественного трудового 
потенциала невозможно развитие сельско-
го хозяйство. 

В современных условиях хозяйствова-
ния приоритетным производственным ре-
сурсом служат квалифицированные кадры, 
поскольку в условиях инновационной эко-
номики и цифровизации производственных и 
технологических процессов только высоко-
квалифицированные специалисты обладают 
знаниями и навыками по внедрению и при-
менению новых передовых технологий [3].     

Однако в последние годы основная 
проблема кадрового обеспечения в аграр-
ном секторе экономики заключается в сни-
жении численности людей, в частности, 
молодежи, желающей работать в сель-
ском хозяйстве.  

Аграрная отрасль испытывает дефи-
цит квалифицированных сельскохозяйст-
венных кадров и, как следствие, низкая 
производительность труда, низкий уровень 
заработной платы и др.  

В результате большинство людей пе-
реезжают из сельской местности в города в 
поисках работы [4].     

В таблице 1, по данным Департамента 
статистики Евразийского экономического 
союза, отражены данные численности го-
родского и сельского населения в  странах 
ЕАЭС в целом и в Казахстане, в частности. 

 

Таблица 1 - Численность городского и сельского населения, тыс. чел. 
 

Страна 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. Отклонения  2021 г. от 

2017 2018 2019 2020 

Городское население 

ЕАЭС 131 
137,8 

131 512,0 131 928,3 131 861,5 131 766,4 
 

628,6 254,4 -161,9 -95,1 

Казахстан 10 509,8 10 698,2 10 938,7 11 151,4 11 355,8 846.0 657,6 417,1 204,4 

Сельское население 

ЕАЭС 52 577,6 52 448,3 52 345,6 52 138,8 51 881,0 
 

-696,6 -567,3 -464,6 -257.8 

Казахстан 7 647,5 7 697,4 7 697,4 7 728,2 7 769,8 122,3 72,4 72,4 41,6 

Примечание: данные статистики Евразийского экономического союза за 2017-2021гг. 
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Данные таблицы 1 свидетельствуют об 
изменении численности городского и сель-
ского населения в странах ЕАЭС и Ка-
захстане. В 2021г. численность городского 
населения составляла 131 766,4 тыс. чел., 
тогда как в 2017г. – 131 137,8 тыс. чел., т.е. 
наблюдается увеличение показателя на  
628,6 тыс.чел. по сравнению с 2018г. – на 
254,4 тыс. чел., с 2019г. – уменьшение  на 
161,9 тыс. чел., с 2020г. – на 95,1 тыс. че-
ловек. В Казахстане городское население 
за последнее пятилетие возросло с 10 
509,8 тыс. чел. в 2017г. до 11 355,8 тыс. 
чел. в 2021г., т.е. увеличение составило 
846 тыс. чел., или 8,0%. 

Численность сельского населения в 
ЕАЭС за последние годы снизилась с  
52 577,6 тыс.чел. в 2017г. до 51 881,0 
тыс.чел. в 2021г. (на 696,6 тыс.чел., или на 
1,3%), в Казахстане - возросла с 7 647,5 
тыс.чел. в 2017г. до 7 769,8 тыс.чел. в 
2021г., т.е. рост численности составил 
122,3 тыс.чел., или  1,6%, с 2018г. – на 72,4 

тыс.чел., с 2019 г. – на 72,4 тыс.чел., с 
2020г. – на 41,6 тыс. человек. 

Соотношение городского и сельского 
населения в Казахстане в 2017г. соответст-
венно 57,9 и  42,1%, в 2021г. - 59,4 и 40,6%. 
Таким образом, с 2017 по 2021гг. произо-
шло увеличение доли городского населе-
ния и сокращение доли сельского населе-
ния [5]. Данный процесс оказал негативное 
влияние на развитие сельского хозяйства в 
связи с тем, что с каждым годом сокраща-
ется численность сельского населения, не 
имеющего желания заниматься сельским 
хозяйством. Причин тому множество, а 
именно: низкая заработная плата работни-
ков сельского хозяйства, тяжелый физичес-
кий труд, низкая инвестиционная привлека-
тельность аграрной отрасли, слабая ин-
фраструктура села  и другие [6].     

В таблице 2 отражены данные чис-
ленности занятого населения по видам 
экономической деятельности, а также в 
сельском, лесном и рыбном хозяйствах за 
2017-2021гг. 

 

Таблица 2 - Численность занятого населения по видам экономической деятельности, тыс.чел. 
 

Вид деятельности 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. Отклонение  2021г. от 

2017 2018 2019 2020 

Экономика, всего 8 585,1 8 695,0 8 780,8 8 732,0 8 802,7 217,6 107,7 
 

21,9 70,7 

Сельское, лесное и 
рыбное хозяйство 

1 319,0 1 228,2 1 184,7 1 175,1 1 134,8 -184,2 -93,4 -49,9 -40,3 

       Примечание: данные  Министерства труда и социальной защиты населения Республики Ка-
захстан за 2017-2021гг. 

 

Анализ данных таблицы 2 показал, что 
в Казахстане в последние годы увеличи-
лась численность занятого населения с 
8 585,1 тыс. чел. в 2017г. до 8 802,7 тыс. 
чел. в 2021г., увеличение – до 217,6 тыс. 
чел., в сравнении с 2018г. – до 107,7 

тыс.чел., 2019 г.– до 21,9 тыс.чел., 2020 г. – 
до 70,7 тыс. человек. 

Результаты анализа занятости моло-
дежи в возрасте от 15 до 28 лет за 2017-
2021гг.  отражены в таблице 3. 

 

Таблица 3 – Численность занятого населения в возрасте от 15 до 28 лет по видам экономиче-
ской деятельности, тыс.чел. 

 

Вид деятельности 2017г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. Откл. 2021 года от 

2017 2018 2019 2020 

Экономика, всего 2 057,3 2 007,9 2 045,9 2 019,4 1 985,8 -71,5 -22,1 -60,1 -33,6 

Сельское, лесное 
и рыбное хоз-во 

315,7 270,5 250,2 246,1 238,6 -77,1 -31,9 -11,6 -7,5 

      Примечание: данные  Министерства труда и социальной защиты населения Республики      
Казахстан за 2017-2021гг. 

 

В Казахстане численность занятой мо-
лодежи от 15 до 28 лет в последние 5 лет 
снизилась с  2 057,3 тыс.чел. в 2017г. до 
1 985,8 тыс.чел. в 2021г., снижение – до 
71,5 тыс.чел., сравнивая с 2018г. – до 22,1 
тыс.чел.,  2019г. – до 60,1 тыс.чел., 2020г.- 

до 33,6 тыс. чел.; в сельском, лесном и 
рыбном хозяйстве сокращение составило с 
315,7 тыс.чел. в 2017г. до 238,6 тыс.чел. в 
2021г., т.е. на 77,1 тыс. человек [7]. 

Для мотивации и закрепления моло-
дежи на селе в Казахстане разработаны 
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следующие действенные программы: Госу-
дарственная программа развития агропро-
мышленного комплекса Республики Казах-
стан на 2017-2021гг., в которой наиболь-
шое внимание уделено укреплению кадро-
вого потенциала в сфере АПК [8]; Дорож-
ная карта занятости - 2020, основная цель 
которой - обеспечение безработного насе-
ления рабочими местами путем выделения  
грантов на создание и развитие производ-
ства, в том числе сельскохозяйственного 
[9]; Программа «С дипломом - в село!» с 
акцентом на привлечение выпускников по 
различным специальностям в село и обес-
печение их работой и жильем, оказание 
социальной поддержки. При этом претен-
дентам выплачиваются подъемные деньги, 
предоставляется жилье и др. [10]. 

Однако, несмотря на то, что на уровне 
государства разрабатываются и внедряют-
ся различные проекты и программы для 

развития сельского хозяйства путем при-
влечения молодежи в село посредством 
различных программ проблема дефицита  
сельскохозяйственных кадров еще не ре-
шена и остается на сегодняшний день ак-
туальной [11].     

Большая часть молодежи не желает ра-
ботать в сельской местности, считая данную 
сферу экономики неперспективной и инве-
стиционно не привлекательной. При прове-
дении исследований для определения при-
чин нежелания работать в сельской местно-
сти был проведен опрос путем заполнения 
анкет, состоящих из нескольких вопросов, на 
которые должны были ответить респонден-
ты. При проведении анкетирования были 
опрошены 200 респондентов.      

В таблице 4 рассмотрены основные 
причины отказа молодежи работать в 
сельской местности и заниматься сельским 
хозяйством.

 

Таблица 4 - Основные причины нежелания работать в сельской  местности 
 

 
Причина 

Число респон-
дентов, чел. 

Процент, 
% 

Низкий уровень заработной платы 15  7,5 
Низкая организация труда, которая заключается в создании  
нормальных условий для  работы 

 
13 

 6,5 

Недостаточный уровень  социальной  инфраструктуры 17  5,8 
Нежелание работать в селе   14  7,0 

Непривлекательность аграрных специальностей 21 10,5 
Отсутствие перспективы дальнейшего профессионального роста 18 9,0 
Отсутствие развлекательных центров и мест досуга молодежи 20 10,0 
Недостаточное количество рабочих мест в селе 18   9,0 

Примечание: составлена на основе проведенных исследований 
 

Нежелание жить и работать в селе 
обусловлено отсутствием социальной ин-
фраструктуры, низким уровнем заработной 
платы (15 респондентов из 200), недоста-
точной организацией рабочих мест для  
выполнения работы (13 респондентов), от-
сутствием перспектив для дальнейшего 
профессионального роста. Практически по 
всем заданным вопросам удельный вес 
ответов респондентов составил 6,5-10,5% 
общего количества опрошенных. Крайне 
низкий данный показатель отражает  ре-
альное состояние сельского хозяйства. 

Развитие и совершенствование кадро-
вого потенциала  предприятий аграрного 
сектора экономики являются основными 
условиями эффективности предприятий 
агропромышленного комплекса и конкурен-
тоспособности продукции сельского хозяй-
ства. В современных условиях хозяйство-
вания практически во всех сферах эконо-
мики применяются достижения научно-тех-
нического прогресса, внедряются новые 
инновационные технологии, для освоения 

которых необходимы квалифицированные 
и конкурентоспособные специалисты [12].     

Заключение 
В целях развития рынка  сельскохо-

зяйственного труда и привлечения моло-
дых специалистов на селе предлагаются 
следующие меры: 

1.Разработка стратегии развития сель-
ского хозяйства,  которая должна быть на-
правлена на постоянное повышение ква-
лификации кадров. 

2. Модернизация материально-техни-
ческой базы  предприятий аграрной отрас-
ли вследствие высокой степени изношен-
ности сельскохозяйственной техники. 

3. Эффективная поддержка развития 
аграрного сектора  для улучшения инве-
стиционной привлекательности  отрасли. 

4. Совершенствование работы по ук-
реплению связей между образователь-
ными учреждениями и сельскохозяйствен-
ными предприятиями. 

5. Улучшение инфраструктуры сель-
ской местности. 
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6. Выделение субсидий  и компенсации  
молодым специалистам, желающим рабо-
тать  на селе. 

7. Предоставление жилья в первую 
очередь молодым семьям, что будет спо-
собствовать закреплению их на селе, и 
другие виды социальной поддержки моло-
дых специалистов. 

8. Применение практико-ориентиро-
ванного подхода к обучению студентов, 
максимально приближенным к практике: 
возобновление наставничества в качестве 
метода обучения и адаптации молодого 
работника. 

В сельской местности необходимы 
квалифицированные и конкурентоспособ-
ные кадры. Для этого следует поднимать 
престиж  сельских профессий, проводить 
рекламные компании по созданию сельско-
хозяйственных кадров, модернизировать 
материально-техническую базу сельскохо-
зяйственных предприятий, внедрять со-
временные инновационные технологии.  
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