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Аннотация. Изучены миграционные процессы в республике, определены различные аспек-
ты влияния миграции на занятость в сельском хозяйстве, обозначены принципы государ-
ственной политики в области миграции населения, рассмотрены вопросы нормативно-
правового регулирования миграции и занятости сельского населения. Показана внутрен-
няя миграция как основное направление миграционных процессов в Казахстане, которая 
характеризуется в основном интенсивным переселением экономически активного населе-
ния из сельских местностей и экологически неблагополучных регионов в регионы с более 
благоприятной экономической ситуацией. Обоснованы важные особенности - миграцион-
ный транзит и трудовая миграция из стран Центральной Азии, а также иммиграция, связан-
ная с притоком этнических казахов, и эмиграция. Территориальная концентрация производ-
ства, капитала и человеческих ресурсов в высокоурбанизированных зонах республики, на 
которую ориентирована политика территориально-пространственного развития страны, во 
многом зависит от миграционных процессов. Миграция является действенным инструмен-
том создания условий для роста экономической и деловой активности хозяйствующих 
субъектов, формирования единого внутреннего экономического пространства, гармонично 
интегрированного с мировой экономикой. На сегодняшний день демографическая ситуация 
в регионах Казахстана неоднородна и будет развиваться в дальнейшем под влиянием сло-
жившихся тенденций естественного воспроизводства и миграции населения.  
 
Аңдатпа. Республикадағы көші-қон үдерістері зерттелген, көші-қон үдерістерінің ауыл шару-
ашылығындағы жұмыспен қамтуға әсерінің түрлі аспектілері анықталған, елдің көші-қон са-
ласындағы мемлекеттік реттеу қағидалары белгіленген, көші-қонды реттеудің нормативтік-
құқықтық және ауыл аруашылығын жұмыспен қамту мәселелері қарастырылған. Экономи-
калық тұрғыдан белсенді халықты ауылдық жерлерден және экологиялық жағынан қолай-
сыз аймақтардан экономикаға барынша қолайлы аймақтарға қарқынды қоныс аударумен 
сипатталатын ішкі көші-қон Қазақстандағы көші-қон үдерістерінің негізгі бағыты ретінде 
көрсетілген. Орталық Азия елдерінен қоныс аудару және еңбек көші-қонының маңызды 
ерекшеліктері, сондай-ақ иммиграция этникалық қазақтардың ағынымен байланысты және 
эмиграциясы да негізделген. Елдің  аумақтық және кеңістіктік даму саясаты бағытталған 
республиканың жоғары урбандалған аудандарында өндірістің, капиталдың және адам ре-
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сурстарының аумақтық шоғырлануы көп жағдайда көші-қон үдерісіне байланысты болады. 
Көші-қон - шаруашылық субъектілердің экономикалық, іскерлік белсенділігінің өсуіне 
жағдай жасау және әлемдік экономикамен үйлесімді біріктірілген ішкі экономикалық 
кеңістікті қалыптастырудың тиімді құралы болып табылады. Бүгінгі күні Қазақстанның ай-
мақтарында демографиялық ахуал біркелкі емес және табиғи көбею мен халықтың көші-
қонының басым бағыттарының әсерінен әрі қарай дамитын болады 
 
Abstract. The migration processes in the republic have been studied, various aspects of the 
impact of migration on employment in agriculture have been identified, the principles of State 
policy in the field of population migration have been outlined, and the issues of regulatory and 
legal regulation of migration and employment of rural population have been considered. Internal 
migration is shown as the main direction of migration processes in Kazakhstan, which is 
characterized mainly by intensive resettlement of economically active population from rural areas 
and ecologically disadvantaged regions to the regions with a more favorable economic situation. 
The important features - migration transit and labor migration from the countries of Central Asia, 
as well as immigration related to the influx of ethnic Kazakhs, and emigration have been justified. 
The territorial concentration of production, capital and human resources in the highly urbanized 
zones of the republic, on which the policy of territorial and spatial development of the country is 
oriented, largely depends on migration processes. Migration is an effective tool for creating 
conditions for the growth of economic and business activity of economic entities, establishing 
common internal economic space that is harmoniously integrated with the world economy. To 
date, the demographic situation in the regions of Kazakhstan is heterogeneous and will continue 
to develop under the influence of the prevailing trends of natural reproduction and population 
migration. 
 
Түйінді сөздер: ауыл шаруашылығы, табысты жұмыспен қамту, көші-қон үдерістері, этника-
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әлеуеті, мемлекеттік көші-қон саясаты, жұмыссыздық. 
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Введение. Миграционные процессы 
влияют на трудообеспеченность регионов, 
и, как следствие, на их экономическое раз-
витие. Структурные преобразования эко-
номики ряда областей Казахстана в сторо-
ну преимущественного развития АПК под-
нимают на новый уровень значение вос-
производственного процесса трудового по-
тенциала села. Учитывая удельный вес 
проживающих за границей казахов, кото-
рые составляют почти треть населения Ка-
захстана, диаспора является весомым со-
циальным ресурсом независимого государ-
ства. Отметим, что предположительно бо-
лее половины этнических мигрантов имеют 
сельскохозяйственное образование и 
навыки и каждый четвертый оралман занят 
в сельском хозяйстве.  

Большой интерес представляют реги-
ональные исследования количественных и 
качественных характеристик современных 
миграционных потоков, ориентируемых в 

сельскую местность, влияния мигрантов на 
рынок труда, формирующийся в аграрной 
сфере, а также процессов адаптации пере-
селенцев в местах селения.  

В связи с этим, изучение современных 
миграционных процессов, анализ масшта-
бов, направлений и факторов их опреде-
ляющих, а также выявление различных ас-
пектов влияния миграции на состояние 
сельского хозяйства представляется весь-
ма актуальным. 

Материал и методы исследования. В 
исследовании был использован социологи-
ческий и поведенческий подход, где основ-
ное внимание уделялось проблемам, свя-
занным с адаптацией и мотивационной 
природой миграции. Социологическое ис-
следование, основанное на данном подхо-
де и теории поведенческой экономики,       
которая также изучает влияние социаль-
ных, когнитивных и эмоциональных факто-
ров на принятие экономических решений 
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отдельными лицами, помогло выявить то, 
что переселенцами миграция рассматри-
вается как способ удовлетворения ряда 
социальных потребностей, в том числе и 
потребности в самоутверждении. Если мо-
тивы переселения этнических мигрантов на 
историческую родину   однозначны, то мо-
тивы занятости этнических мигрантов в 
АПК не так явны и требуют дальнейшего 
изучения.  

Факторы, влияющие на занятость в 
АПК, могут иметь одинаковую природу как 
для этнических мигрантов, так и для корен-
ного населения. Эмпирический анализ пер-
вичных данных исследования выявил сле-
дующие основные факторы, влияющие на 
занятость в АПК – это образование, место 
проживания, возраст. Проведенный эконо-
метрический анализ показал, что основны-
ми факторами, объясняющими занятость 
этнических мигрантов в сельском хозяй-
стве, являются: место проживания, уро-
вень образования, возраст, удовлетворен-
ность жизнью на селе. Для более глубокого 
изучения взаимосвязи экономики регионов 
и миграции был проведен обзор научной 
литературы, который показал, что эконо-
мическое развитие и миграция не имеют 
линейной корреляции. Поэтому целесооб-
разно рассматривать миграцию в контексте 
экономического развития как всей респуб-
лики, так и ее отдельно взятых регионов, а 
также с учетом преобладающих демогра-
фических трендов.  

Результаты и  их обсуждение. В со-
ответствии с Посланием Президента Рес-
публики Казахстан «Третья модернизация 
Казахстана: глобальная конкурентоспособ-
ность» от 31 января 2017 года аграрный 
сектор Казахстана должен стать новым 
драйвером экономики. Агропромышленный 
комплекс Казахстана имеет перспективное 
будущее, и по многим позициям мы можем 
быть одними из крупнейших в мире произ-
водителей аграрной экспортной продукции. 
Новые глобальные экономические вызовы 
и нестабильность конъюнктуры на товарно-
сырьевых рынках диктуют необходимость 
решения первостепенной задачи – дивер-
сификации экономики. В достижении этой 
задачи ключевая роль отводится аграрно-
му сектору, который рассматривается как 
один из драйверов структурных реформ 
экономики и ее роста.  

В Республике Казахстан после получе-
ния суверенитета во внутреннюю и внешнюю 
миграцию были вовлечены несколько мил-
лионов людей. По данным Комитета по ста-
тистике МНЭ РК, общая численность насе-

ления Казахстана на 1 декабря 2017 г.  со-
ставляет 18137300 человек, в том числе 
сельское население составляет 7708352 че-
ловека (42,5%). Более того, 43,2% всего 
населения страны проживает в трех обла-
стях (Алматинской, Жамбылской и Южно-
Казахстанской), а также в г.Алматы, в то 
время  как в северных регионах (Акмолин-
ской, Костанайской, Северо-Казахстанской и 
Павлодарской областях) проживает всего 
16,3% населения (www.stat.gov.kz). 

Казахстан как динамично развивающа-
яся страна, активно реализующая форси-
рованную индустриально-инновационную 
политику, сегодня также подвержена урба-
низации и эмиграции. В Казахстане, как и в 
других странах мира, существует опреде-
ленное различие между уровнем жизни 
сельских и городских жителей, которое 
имеет тенденцию к увеличению.  

Урбанизация  обусловлена снижаю-
щейся технической оснащенностью и про-
изводительностью труда в сельском хозяй-
стве, неразвитостью инфраструктуры сель-
ских территорий, оторванностью произво-
дителей сельскохозяйственной продукции 
от основных рынков сбыта из-за отдален-
ности от центров, различными климатиче-
скими условиями и др. Следует отметить, 
что в стабилизации демографической си-
туации в стране значительное влияние 
имеет и внешняя миграция, так как за годы 
независимости в республику вернулись 
около 1,0 млн этнических казахов. Если 
быть точнее, то за период независимости, 
начиная с 1991 г., страна приняла 260325 
семей или 955894 оралманов. Сейчас сег-
мент этнических казахов составляет 5,5% 
от числа населения страны. На рисунке 1 
представлена доля стран в эмиграции эт-
нических мигрантов за период независимо-
сти Республики Казахстан. 

Важно отметить, что из числа всех 
прибывших этнических мигрантов 61,5% 
составляют этнические казахи из Узбеки-
стана, 11,6% из Китайской Народной Рес-
публики, 12% из Монголии, 7,3% из Турк-
менистана, 3,9% из России и 3,7% из дру-
гих стран как Турция, Иран, Афганистан и 
др. (www.enbek.gov.kz). 

Таким образом, наибольшую долю в 
странах исхода этнических мигрантов за-
нимает Узбекистан. Из них лица трудоспо-
собного возраста составляют 55,6%, дети 
до 18 лет – 39,9% и пенсионеры – всего 
4,5%. Из числа оралманов трудоспособно-
го возраста 8,8%  имеют высшее образо-
вание, 18,9% – среднеспециальное обра-
зование, 50,6%  – общее среднее образо-

http://www.stat.gov.kz/
http://www.enbek.gov.kz/
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вание, 9,9% не имеют образования. В 
настоящее время основная часть трудо-
способных мигрантов расселена на терри-
тории трех областей республики, в частно-
сти Южно-Казахстанской, Алматинской и 
Мангистауской областях. Важно отметить, 
что демографический состав трудоспособ-
ных мигрантов, то есть мужчин и женщин, 
составляет около 49% и 51% соответ-

ственно. Следует вывод, что вышеотме-
ченные регионы республики являются тру-
доизбыточными, и соответственно концен-
трация этнических мигрантов создает до-
полнительные проблемы по обеспечению 
жильем, рабочими местами и решению 
других социальных проблем мигрантов [1]. 

 

  

 
Рисунок 1 – Страны эмиграции этнических мигрантов за период независимости 

Источник: данные комитета труда, социальной защиты и миграции МТиСЗН РК 

 

Государство предпринимает ряд мер 
по рациональному распределению трудо-
вых ресурсов. Например, Постановлением 
Правительства от 29 декабря 2016 года 
№919 «Об утверждении программы разви-
тия продуктивной занятости и массового 
предпринимательства на 2017-2021 годы», 
определены следующие основные цели:  

- подготовка кадров с техническим и 
профессиональным образованием с уче-
том потребностей рынка труда; 

- краткосрочное профессиональное 
обучение рабочих кадров по востребован-
ным на рынке труда профессиям и навыкам; 

- обучение основам предпринима-
тельства; 

- расширение микрокредитования на 
селе и в городе; 

- содействие в обеспечении занятости 
безработных и самостоятельно занятых; 

- повышение мобильности трудовых 
ресурсов; 

- создание единой цифровой площад-
ки по трудоустройству.  

Данная программа должна стать ос-
новным инструментом по регулированию 
дефицита трудовых ресурсов в северных 
регионах. 

Приказом Министра здравоохране-
ния и социального развития РК от 14 июня 
2016 года №515 утверждены «Правила 
добровольного переселения лиц для по-
вышения мобильности рабочей силы». Ос-
новная цель данной меры заключается в 
содействии добровольному переселению 
на новое местожительство гражданам РК, 
оралманам и членам их семей. Меры гос-
ударственной поддержки участников Про-
граммы оказываются как по факту состо-
явшегося переселения и трудоустройства 
(фактические переселенцы), так и плани-
руемого переселения (потенциальные пе-
реселенцы). 

Следует отметить, что за 2017 г. из 
государственного бюджета для организа-
ции переселения из южных регионов в се-
верные, выделено 85 млрд. тенге. По по-
следним данным МТСЗН РК на северные 
регионы за 10 месяцев 2017 г. переселены 
854 семей, то есть на эти семьи будут рас-
пределены квоты, из них 288 семей из 
местного населения, а 566 семей – этниче-
ские мигранты из стран ближнего и дальне-
го зарубежья (www.enbek.gov.kz). 

Решающим фактором межрегиональ-
ной миграции является диспропорция в  
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доходах. Диспропорции в региональном и 
отраслевом развитии оказывают решаю-
щее воздействие на вектор внешней и, 
прежде всего, внутренней миграции, кото-
рый направлен в наиболее развитые реги-
оны страны. Почти 60% всех инвестиций в 
основной капитал приходится на западные 
области Казахстана, а также гг. Астаны и 
Алматы. В этих же областях производится 
более ½ всего ВВП страны и выплачивает-
ся самая высокая заработная плата. 

Социальное неравенство и поиск ис-
точников повышения уровня доходов спо-
собствует развитию неформальных форм 
занятости и подработок (вторичной занято-
сти). В число областей с наибольшей до-
лей неформальной занятости входят: Юж-
но-Казахстанская (16,3% от общей нефор-
мальной занятости), Алматинская и Во-
сточно-Казахстанская области (16,7% и 
9,3% соответственно), Жамбылская об-
ласть (9,8%). В целом, эти 4 области охва-
тывают более 50% от общей неформаль-
ной занятости. В Акмолинской области не-
формальная занятость составляет 12% от 
общей численности самостоятельно заня-
тых лиц [см.1].    

На сегодняшний день основная часть 
иммигрантов – это этнические казахи (в по-
следующем – оралманы), что свидетель-
ствует о достаточно эффективной  репатри-
ационной политике. Вместе с тем, обращает 
на себя внимание тот факт, что в числе 
отъезжающих из Казахстана на постоянное 
местожительство 43,8% составляют моло-
дые люди от 15-ти до 34-х лет (т.н. «утечка 
мозгов»). Отчасти этому способствует со-
здание условий для свободного передвиже-
ния работников – граждан стран, участников 
Единого экономического пространства на 
территории пяти государств (Республика 
Беларусь, Республика Казахстан, Россий-
ская Федерация, Кыргызская Республика и 
Республика Армения). С момента создания 
ЕАЭС наблюдается увеличение потока тру-
довой миграции между странами-участ-
никами ЕАЭС.  

В соответствии с данными Комитета по 
статистике МНЭ РК за 2016 г. в Казахстан 
переселилось 16,4 тыс. семей, что состави-
ло 34 тыс. этнических казахов. Из них 66,2% 
прибыло из Узбекистана, 26% из КНР. 
Остальные мигранты прибыли из таких 
стран, как Монголия (2,68%), Туркменистан 
(1,48%), Россия (1,42%), других стран даль-
него зарубежья (1,5%) и других стран СНГ 
(0,68%). Однако, согласно результатам ан-
кетирования и опроса, проведенного чле-
нами исследовательской группы среди эт-

нических мигрантов, проживающих в Акмо-
линской области, 65,7% опрошенных отяго-
щают ситуацию с внутренней миграцией, 
переезжая в города в поисках постоянной 
работы и дохода [2]. 

Агропромышленный комплекс пред-
ставляет собой совокупность отраслей 
национальной экономики, занятых произ-
водством сельскохозяйственной продукции,  
ее хранением, переработкой и доведением 
до потребителя. Значение АПК заключается 
в обеспечении страны продовольствием и 
некоторыми другими потребительскими то-
варами.  

Государственное регулирование АПК – 
это экономическое воздействие государства 
на производство, переработку и реализа-
цию сельскохозяйственной продукции, сы-
рья, продовольствия, а также на производ-
ственно-техническое обслуживание и мате-
риально-техническое снабжение агропро-
мышленного производства. Необходимость 
государственного регулирования АПК обу-
словлена целым рядом обстоятельств, 
например: влияние агропромышленных и 
сырьевых рынков на макроэкономическую 
ситуацию;  провалы рынка в сфере обеспе-
чения экономически справедливого распре-
деления доходов; влияние природных фак-
торов на эффективность сельскохозяй-
ственного производства; демографическая 
роль сельских территорий [4]. 

Массовые и устойчивые перемещения 
неизменно вносят коррективы в демографи-
ческий состав населения и, как следствие, 
способны значительно истощить локальные 
рынки труда. Так, прогнозируется, что к 
2050 г. население северных регионов Ка-
захстана может сократиться на 0,9 млн  
чел., а население южных регионов вырасти 
на 5,2 млн  человек. По прогнозным данным 
плотность расселения населения в южных 
регионах будет практически в 4 раза пре-
вышать соответствующий показатель се-
верных регионов. В настоящее время в юж-
ных регионах (без учета г. Алматы) прожи-
вает 38% населения, в то время как их доля 
в валовом региональном продукте (ВРП) 
составляет лишь 17%. В северных регионах 
на 29% населения приходится 25% ВВП. 
Важно отметить, что в мировой практике 
экономический рост в основном происходит 
в районах с высокой концентрацией насе-
ления. Именно туда идут основные инве-
стиции, стремятся талантливые молодые 
люди, там формируются наука и инновации. 
К сожалению, в нашей стране в южных ре-
гионах с наивысшей концентрацией населе-
ния самая низкая производительность,         
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в западных регионах, с низкой плотностью 
населения – наивысшая производитель-
ность. Северные регионы, по большей ча-
сти, соответствуют мировым тенденциям. 
Кроме того, по экспертным оценкам, в бли-
жайшие 5 лет будет наблюдаться замедле-
ние притока новых работников, что обу-
словлено демографическим провалом 
начала 90-х годов [3]. 

С учетом данных тенденций, государ-
ством в 2015 г. была инициирована полити-
ка выравнивания диспропорций расселения 
населения, что представляет собой вторую 
меру интервенции государства в вопросы 
внутренней миграции, посредством эконо-
мического стимулирования добровольного 
переселения населения из трудоизбыточ-
ных регионов в регионы с высоким потенци-
алом развития рынка труда. Для таких доб-
ровольных переселенцев предусматривает-
ся социальный пакет, включающий затраты 
по проезду к постоянному местожительству 
и провозу имущества, а также жилье. 

Изучение зарубежного опыта успешной 
миграционной политики ведется в тесном 
сотрудничестве с зарубежным экспертом, 
профессором, доктором сельскохозяйст-
венных наук Университета Галле-Виттен-
берг имени Мартина Лютера (Martin-Luther-
University Halle-Wittenberg) и Института аг-
рарного развития в Центральной и Восточ-
ной Европе имени Лейбница (IAMO) Тома-
сом Херцфелдом. Совместно с ним были 
исследованы методы изучения миграцион-
ных потоков, применяемые учеными Герма-
нии, Израиля, США, Австралии, Канады и 
Нидерланды.  

Правовое регулирование миграционных 
процессов представляет собой одно из са-
мых сложных направлений государственной 
политики любого государства. Согласно 
статье 3 «Основные виды иммиграции» За-
кона Республики Казахстан №477-IV «О ми-
грации населения» от 22 июля 2011 года, в 
зависимости от цели въезда на территорию 
Республики Казахстан и пребывания на 
территории Республики Казахстан различа-
ют следующие основные виды иммиграции: 

■ с целью возвращения на историче-
скую родину; 

■ с целью воссоединения семьи; 
■ с целью получения образования; 
■ с целью осуществления трудовой  

деятельности; 
■ по гуманитарным и политическим            

мотивам. 
Деятельный подход на международной 

арене стимулирует законотворческий            
процесс в Казахстане по правовому обеспе-

чению государственной миграционной по-
литики с учетом как собственных стратеги-
ческих интересов, так и интересов других 
государств. 

Перечень нормативных и правовых ак-
тов, посредством которых регулируются ми-
грационные процессы в нашей стране, 
представлен ниже: 

1) Закон Республики Казахстан от 19 
июня 1995 года № 2337 «О правовом поло-
жении иностранцев» (с изменениями и до-
полнениями по состоянию на 11.07.2017г.); 

2) Закон Республики Казахстан от 4 
декабря 2009 года «О беженцах» (с изме-
нениями и дополнениями по состоянию на 
29.09.2014 г.); 

3) Закон Республики Казахстан от 28 
июня 2011 года №445- IV «О ратификации 
Соглашения о сотрудничестве по противо-
действию нелегальной трудовой миграции 
из третьих государств»; 

4) Закон Республики Казахстан от 22 
июля 2011 года №477-IV «О миграции 
населения» (с изменениями и дополнения-
ми по состоянию на 11.07.2017 г.); 

5) Закон Республики Казахстан от 6 
апреля 2016 года №482-V «О занятости 
населения» (с изменениями и дополнени-
ями по состоянию на 30.06.2017 г.); 

6) Стратегический план развития Рес-
публики Казахстан до 2020 года, утвер-
жденный Указом Президента Республики 
Казахстан от 1 февраля 2010 года №922; 

7) Прогнозная схема территориально-
пространственного развития страны до 
2020 года, утвержденная Указом Прези-
дента Республики Казахстан от 21 июля 
2011 года №118; 

8) Концепция социального развития 
Республики Казахстан до 2030 года, 
утвержденная постановлением Прави-
тельства Республики Казахстан от 24 ап-
реля 2014 года №396; 

9) Концепция по вхождению Казахста-
на в число 30-ти самых развитых госу-
дарств мира, утвержденная Указом Пре-
зидента Республики Казахстан от 17 янва-
ря 2014 года №732; 

10) Государственная программа инду-
стриально-инновационного развития Рес-
публики Казахстан на 2015-2019 годы, 
утвержденная Указом Президента Респуб-
лики Казахстан от 1 августа 2014 г. №874; 

11) Государственная программа ин-
фраструктурного развития «Нұрлы жол» 
на 2015-2019 годы, утвержденная Указом 
Президента Республики Казахстан от 6 
апреля 2015 года №1030; 

12) Основные положения Генеральной 

http://10.61.43.123/rus/docs/Z1400000228#z0
http://10.61.43.123/rus/docs/Z1500000314#z0
http://10.61.43.123/rus/docs/U100000922_#z8
http://10.61.43.123/rus/docs/P1400000396#z12
http://10.61.43.123/rus/docs/U1400000732#z5
http://10.61.43.123/rus/docs/U1000001113#z13
http://10.61.43.123/rus/docs/U1500001030#z10
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схемы организации территории Республи-
ки Казахстан, утвержденные постановле-
нием Правительства Республики Казах-
стан от 30 декабря 2013 года №1434; 

13) Программа развития продуктивной 
занятости и массового предприниматель-
ства на 2017–2021 годы, утвержденная по-
становлением Правительства Республики 
Казахстан от 29 декабря 2016 года № 919; 

14) Единая программа поддержки и 
развития бизнеса «Дорожная карта бизне-
са – 2020, утвержденная постановлением 
Правительства Республики Казахстан от 31 
марта 2015 года №168 [см.1]. 

Государственная политика в области 
миграции населения в Республике Казах-
стан основывается на следующих основ-
ных принципах: 

♦ признание и гарантирование прав и 
свобод мигрантов в соответствии с Консти-
туцией Республики Казахстан, законами и 
международными договорами; 

♦  защита национальных интересов и 
обеспечение национальной безопасности; 

♦  сочетание интересов личности, об-
щества и государства; 

♦ прозрачность регулирования мигра-
ционных  процессов  на  основе  обновле-
ния и многократности используемой             
информации; 

♦  дифференцированный подход госу-
дарства к регулированию различных видов 
иммиграции [см.3]. 

Таким образом, в Республике Казах-
стан вопросам миграции уделяется значи-
тельное внимание. Стратегическим доку-
ментом в сфере миграции является Кон-
цепция миграционной политики Республики 
Казахстана 2007-2015 годы. Для нейтрали-
зации отрицательных последствий и уси-
ления положительного эффекта, получае-
мого в результате трудовой миграции, со-
здана широкая система национального и 
межгосударственного регулирования этого 
процесса. Однако на основе проведенного 
глубинного анализа было определено, что 
механизмы по переселению этнических 
мигрантов из южных регионов в северные 
регионы, и в целом миграционные процес-
сы требуют доработки и совершенствова-
ния как на региональном, так и на респуб-
ликанском уровне. Можно заключить, что 
внутренние и внешние миграционные про-
цессы в Казахстане требуют дальнейшего 
усовершенствования с точки зрения нор-
мативно-правового регулирования. Также 
необходимо усилить механизм реализации 
государственных программ по поддержке 
этнической миграции и созданию необхо-

димых условий для дальнейшего закреп-
ления этнических мигрантов, в особенно-
сти в сельских территориях северных реги-
онов страны [см.1]. 

Аграрная политика страны, а также 
государственные меры, направленные на 
поддержку АПК, в целом не дифференци-
руют этнических мигрантов. Более того, 
этнические мигранты по истечении одного 
года теряют свой статус оралмана и лиша-
ются всех возможных льгот, связанных с 
этим статусом, и приобщаются к местному 
населению. Поэтому авторы рассматрива-
ют АПК в целом, выделяя общие для всей 
страны системные проблемы, которые 
априори относятся и к этническим мигран-
там, занятым в АПК.   

Следует также отметить, что значи-
тельная часть занятого населения на селе 
относится к категории «самозанятое насе-
ление», причем большая часть из них заня-
та непродуктивно. В целом понятие само-
стоятельно занятого населения представ-
ляет собой конгломерат, неоднородную 
группу, насчитывающих в РК в январе 2017 
г. 2160854 человек (24,3% от занятого насе-
ления или 11,9% от всего населения стра-
ны), среди которых зарегистрированы 
1483974 чел., или работодатели, использу-
ющие труд наемных работников и индиви-
дуальные предприниматели составляющие 
69% самозанятых. При этом 343 тыс. чел. 
обозначены как непродуктивно занятые. 

Актуальными являются проблемы за-
нятости и безработицы в сельском хозяй-
стве Казахстана. По данным Комитета по 
статистике (www.stat.gov.kz) МНЭ РК, чис-
ленность безработных в Казахстане в ян-
варе 2017 года составила 456,76 тыс. че-
ловек, уровень безработицы – 5,0% от чис-
ленности экономически активного населе-
ния. К сожалению, большой процент среди 
зарегистрированных на сегодняшний день 
безработных составляют женщины и сель-
ские жители [5]. 

Выводы. В настоящее время страте-
гия стимулирования внутренней миграции 
ориентирована на основные задачи Указа 
Президента Республики Казахстан от 21 
июля 2011 года №118 «Об утверждении 
Прогнозной схемы территориально-прост-
ранственного развития страны до 2020 го-
да», направленной на формирование цен-
тров экономического роста; формирование 
оптимальной системы расселения населе-
ния; развитие конкурентоспособной эконо-
мической специализации регионов; укреп-
ление региональной инфраструктуры; со-
здание условий по повышению уровня 

https://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000000012
https://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000000012
http://www.stat.gov.kz/
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жизни населения.  
В среднесрочной перспективе целесо-

образно продолжить работу в данном 
направлении. Вместе с тем, в настоящее 
время процесс урбанизации в Казахстане 
находится в активной стадии. Недостаток 
возможностей для трудоустройства и низ-
кий уровень жизни на селе повлекли рост 
привлекательности городов и приток туда 
сельских жителей. Однако, города недо-
статочно готовы к притоку значительных 
трудовых ресурсов. Для того чтобы свое-
временно реагировать на проблемы, свя-
занные с урбанизацией (обеспечение жи-
льем и работой мигрантов, предоставление 
социальных услуг), важно наладить мони-
торинг и учет внутренней миграции [см.3]. 

По нашему мнению, неравномерность 
потоков внутренних мигрантов, нефор-
мальная занятость приводят к дисбалансу 
на рынке труда. Так, прогнозируется, что 
положительный тренд спроса на труд к 
2020 г. вырастет на 16%. Позитивная ди-
намика будет отмечаться практически по 
всем отраслям национальной экономики. 
Стабильным источником спроса на труд 
будут оставаться крупные города. Наряду с 
этим, в регионах, где население, вступаю-
щее в трудоспособный возраст, превышает 
выходящее из него, возникнет риск избытка 
предложения над спросом на труд и рост 
безработицы. Следовательно, закономер-
но будет расти миграционный отток.  

Внешняя миграция имеет четко выра-
женный замещающий характер: приток 
населения из стран Центральной Азии ком-
пенсирует выбытие казахстанских граждан в 
страны ближнего и дальнего зарубежья.  

Таким образом, сложившиеся демо-
графические тренды будут оказывать зна-
чимое влияние на потоки и направления 
внутренних миграционных процессов и по-
требуют их управляемой корректировки в 
соответствии с планируемым развитием. 
Уровень и успешность развития регионов 
зависит от экономической специализации, 
которая влияет на уровень ВВП и оплаты 
труда, темпы роста и структуру занятости, 
размеры безработицы, а также численно-
сти самозанятого населения. 
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