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Аннотация. Рассмотрены сущность, принципы сельскохозяйственной кооперации товаро-
производителей. Показана роль и необходимость ее развития, особенно в сфере сбыта 
произведенной продукции. Раскрыты основные положения Закона «О сельскохозяйствен-
ных кооперативах», показатели оценки экономической и социальной эффективности, функ-
ции. Проанализировано развитие кооперации в сельском хозяйстве Западно-Казахстанской 
области, их численность и направления деятельности. Выявлены  проблемы становления 
и действующего механизма кооперации, а также факторы, сдерживающие ее развитие в 
сельском хозяйстве страны. Предложены пути дальнейшего кооперирования различных 
форм агроформирований. Показаны организационно-экономические меры и инструменты 
эффективного функционирования кооперативных структур в аграрном секторе республики. 
Обоснована необходимость разработки государственной и региональных программ разви-
тия сельскохозяйственной кооперации в Казахстане, учитывающих специфические особен-
ности регионов. 
 
Аңдатпа. Тауар өндірушілердің ауыл шаруашылық кооперациясының мәні, қағидалары 
қарастырылған. Оның дамуының рөлі мен қажеттілігі, әсіресе өндірілген өнімді сату сала-
сында көрсетілген. «Ауылшаруашылық кооперативтері туралы» Заңның негізгі ережелері, 
экономикалық және әлеуметтік тиімділік көрсеткіштерін бағалау, қызметі айқындалған. Ба-
тыс Қазақстан облысының ауыл шаруашылығында кооперацияны дамыту, олардың саны 
және қызмет бағыттары талданған. Кооперацияның қалыптасуы мен жұмыс істеу механизмі, 
сондай-ақ елдің ауыл шаруашылығының дамуына кедергі келтіретін факторлар анықталған. 
Агроқұрылымдардың әртүрлі нысандарын одан әрі өзара іс-қимыл жасау үшін шаралар 
ұсынылған. Республиканың аграрлық секторында кооперативтік құрылымдардың тиімді 
жұмыс істеуі үшін ұйымдастырушылық-экономикалық шаралар мен құралдар көрсетілген. 
Аймақтардың ерекшеліктерін ескере отырып, Қазақстандағы ауыл шаруашылық 
ынтымақтастығын дамытудың мемлекеттік және өңірлік бағдарламаларын әзірлеу 
қажеттілігі негізделген.  
 
Abstract. The essence, principles of agricultural cooperation of commodity producers have been 
considered. The role and necessity of its development was presented, especially in the sphere of 
product marketing. The main provisions of the Law «On agricultural cooperatives», indicators of 
economic and social efficiency, and functions have been revealed. The development of coopera-
tion in agriculture of the West Kazakhstan region, their number and the directions activity has 
been analyzed. The issues of formation and current mechanism of cooperation, as well as factors 
that restrict its development in the country's agriculture, have been revealed. Measures on further 
co-operation of various forms of agribusinesses have been proposed. Organizational and eco-
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nomic measures and tools of effective functioning of cooperative structures in agri sector of the 
republic have been presented. The necessity of development of the State and regional programs 
of development of agricultural cooperation in Kazakhstan in view of the specific regional features 
has been justified. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, агроформирования, сельхозтоваропроиз-
водитель, кооперация, принципы, функции,  сельскохозяйственный кооператив, эффектив-
ность, кредиты, субсидирование, процентная ставка. 
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сидиялау, пайыздық мөлшерлеме. 
 
Key words: agro-industrial complex, agribusinesses, agricultural commodity producer, coope-
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Введение. В системе мер по даль-
нейшему развитию агропромышленного 
комплекса Республики Казахстан важное 
место занимают организационно-экономи-
ческие аспекты развития кооперации, со-
единяющей личные, общественные и кол-
лективные интересы и создающей условия 
для более эффективного функционирова-
ния АПК и его основного звена – сельского 
хозяйства. Однако фактическое состояние 
развития кооперации свидетельствует о 
наличии множества проблем, нерешен-
ность которых является результатом сла-
бой системы государственной поддержки 
кооперации и выступает фактором недо-
статочной экономической заинтересован-
ности сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей в процессе кооперирования. 

Разукрупнение большинства сельских 
товаропроизводителей в первые годы ры-
ночных преобразований и возникновение 
на их основе множества мелких крестьян-
ских (фермерских) и личных хозяйств, как 
основных производителей сельскохозяй-
ственной продукции, в условиях слабой 
государственной поддержки привели к 
снижению эффективности отрасли. 

Для дальнейшего развития сельского 
хозяйства регионов Республики Казахстан, 
направленного на повышение конкуренто-
способности их продукции на националь-
ном и межнациональном рынках, необхо-
димо обеспечить материальную заинтере-
сованность сельских товаропроизводите-
лей в кооперации на основе действия бо-
лее совершенного организационно-эконо-
мического механизма кооперации. Это 
особо важно  в условиях Евразийского эко-
номического союза  и ВТО.  

Специфичность современной экономи-
ческой ситуации в агропромышленном ком-
плексе Республики Казахстан предполагает 

необходимость комплексного подхода к ре-
шению приоритетных проблем устойчивого 
развития производства. Первостепенное 
значение приобретают не только экономи-
ческие, но и организационные факторы, 
среди которых важное место занимает 
сельскохозяйственная кооперация. 

Материал и методы исследования. В 
современной экономической литературе 
принято определять кооперацию как про-
цесс добровольного объединения усилий и 
ресурсов субъектов, заинтересованных в 
достижении определенных социально-
экономических результатов, которые воз-
можно получить или быстрее получить с 
помощью групповых действий [1].  

Научные основы кооперативного дви-
жения и кооперативного бизнеса создава-
лись и развивались несколькими поколени-
ями ученых и кооператоров-практик разных 
стран. Имена многих из них, особенно ос-
новоположников и популяризаторов коопе-
ративной теории (Ф. Оуэна, Ш. Фурье, Ф. 
Райффайзена, Н.Г. Чернышевкого, М.И. 
Туган-Барановского, В.Ф. Тотомианца и 
др.) хорошо известны. В разное время про-
блемам изучения кооперации посвящались 
фундаментальные исследования отече-
ственных, российских и зарубежных уче-
ных. Вопросам кооперации посвящены 
труды А.В. Чаянова, Н. Г. Чернышевского, 
Н. Д. Кондратьева, А.И. Анцыферова, Н.П. 
Гибнера, А.И. Чупрова и др.  

Основные принципы и подходы к ре-
шению проблем становления и развития 
системы интеграции и кооперации рас-
смотрены в работах российских и казах-
станских ученых: В.И. Арефьева, А.П. Ма-
каренко, В.Р. Боева, В.В. Милосердова,         
И. М. Куликова, И.А. Минакова, И.П. Глебо-
ва, С.Б. Коваленко, В.И. Назаренко, А.В. 
Ткача, Г.А. Петраневой, С.Б. Исмуратова, 
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Г.А. Калиева, В.В. Григорука, Г.Р. Мадиева, 
А.Б. Молдашева и других. 

Методическую основу исследования 
составил  диалектический, исторический  и 
логический анализ, сравнения и обобще-
ния, экономико-статистические методы, 
монографический и аналитический, а также 
системно-структурный и функциональный 
принципы исследования.  

Информационно-эмпирическую базу 
составили документы и материалы органов 
государственной власти, законодательные, 
нормативные акты; информационно-анали-
тическая и другая научная литература. Эм-
пирическая база исследования формиро-
валась на основе данных Комитета по ста-
тистике Министерства национальной эко-
номики Республики Казахстан, материалов 
официальных сборников органов Западно-
Казахстанской области. 

Результаты и их обсуждение. Анализ 
показывает, что отечественная практика 
встречается с серьезными проблемами ко-
оперативного движения на селе, коопера-
тивные формы хозяйства постоянно натал-
киваются на правовые, организационные и 
другие препятствия в своем становлении и 
развитии. Это вызывает необходимость 
углубления научных исследований  накоп-
ленного опыта и  разработки практических 
направлений в перспективном развитии 
различных видов сельскохозяйственных 
кооперативов, обоснования организацион-
но-хозяйственных, правовых аспектов, со-
вершенствования законодательной базы и 
механизма кооперативной системы в сель-
ском хозяйстве республики. 

Для Западно-Казахстанской области 
характерны те природные и экономические 
условия, которые позволяют ей выступать 
в качестве крупного поставщика сельскохо-
зяйственной продукции на внутренний и 
внешний рынки. Современное сельское 
хозяйство Западно-Казахстанской области 
использует земельные ресурсы на площа-
ди 13907,3 тыс. га сельскохозяйственных 
угодий, что составляет почти 92% террито-
рии области (15019,3 тыс. га). В составе 
угодий 518,4 тыс. га или 4,4% приходится 
на пашню, 1224,6 тыс. га или 8,8% на сено-
косы и 11025 тыс. га или 79,2% на пастби-
ща, размещенные  неравномерно по тер-
ритории области. 

Сельское хозяйство, как и другие от-
расли народного хозяйства, располагает 
условиями для создания и развития коопе-
ративных предприятий. Естественные фак-
торы производства в сельском хозяйстве 
требуют использования различных хозяй-

ственных связей, и кооперация может вы-
ступить формой, наиболее пригодной для 
сферы сельскохозяйственного производ-
ства.  

В Республике Казахстан определяю-
щей правовой основой развития сельско-
хозяйственной кооперации являются ста-
тьи Конституции Республики Казахстан, 
предоставляющие гражданам право на 
объединение и осуществление различных 
видов совместной деятельности, Граждан-
ский Кодекс, законы, нормативно-правовые 
акты, постановления Правительства. В со-
ответствии с ними в сельском хозяйстве 
могут быть созданы различные кооперати-
вы в сфере производства, обслуживания, 
сбыта, переработки, кредитования и стра-
хования сельскохозяйственной деятельно-
сти. С 1 января 2016 года действует новый  
Закон РК «О сельскохозяйственных коопе-
ративах»,  принятый Мажилисом Парла-
мента РК 29 октября 2015 года.  

Согласно Закону РК «О сельскохозяй-
ственных кооперативах» сельскохозяй-
ственный кооператив является юридиче-
ским лицом, создаваемым на основе член-
ства путем добровольного объединения 
физических и (или) юридических лиц для 
осуществления совместной производ-
ственной и (или) иной хозяйственной дея-
тельности в целях удовлетворения их со-
циально-экономических потребностей в 
производстве, переработке, сбыте, хране-
нии сельскохозяйственной продукции, про-
дукции аквакультуры (рыбоводства), снаб-
жении средствами производства и матери-
ально-тех-ническими ресурсами, кредито-
вании, водообеспечении или другом сер-
висном обслуживании членов кооператива, 
а также ассоциированных членов коопера-
тива [2] . 

Задача кооперативов – создание наи-
более благоприятных условий для сель-
ских товаропроизводителей в снабжении 
их необходимыми материально-техничес-
кими ресурсами и организации гарантиро-
ванного сбыта продукции по воспроизвод-
ственным ценам; предоставление кредитов 
на условиях, учитывающих особенности 
сельскохозяйственного производства. 

Экономика Западно-Казахстанской об-
ласти имеет индустриально-аграрную на-
правленность. На сегодняшний день в  об-
ласти создано 122 сельскохозяйственных 
кооператива, из таблицы 1 видно, что в 
этих кооперативах участвуют 2708 членов. 
Наибольшее  число сформировано в Ак-
жаикском районе –  21 сельскохозяйствен-
ный кооператив [3].  
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Исследования показывают, что в сель-
ском хозяйстве Западно-Казахстанской  
области количество созданных и функцио-
нирующих сельскохозяйственных коопера-
тивов незначительно, их дальнейшее раз-
витие зависит от решения комплекса име-
ющихся проблем. Прежде всего, необхо-

дима работа по формированию инициати-
вы создания сельскохозяйственных коопе-
ративов «снизу», то есть от самих сельско-
хозяйственных товаропроизводителей на 
добровольной основе, с прохождением 
подготовительного этапа. 

 

Таблица 1–  Количество СПК в Западно-Казахстанской области 
 

Район Действующие СПК Члены СПК 

Акжаикский 21 740 

Бокейординский 7 36 

Бурлинский 2 66 

Жангалинский 9 253 

Жанибекский 10 30 

Зеленовский 4 129 

Казталовский 14 68 

Каратобинский 6 278 

Сырымский 19 326 

Таскалинский 9 206 

Теректинский 10 163 

Чингирлауский 10 410 

город Уральск 1 3 

Всего 122 2708 

 

Сельское хозяйство является важней-
шей отраслью региона, в том числе хорошо 
развито животноводческое направление, 
поэтому созданные сельскохозяйственные 
кооперативы объединяются в данном на-
правлении. В области 104 СПК созданы по 
породному преобразованию, 17 СПК по от-
корму скота, 1 СПК по переработке молока.   

Сельскохозяйственные кооперативы 
Западно-Казахстанской области обеспече-
ны необходимыми ресурсами,  наличие 
земель составляет 14967 га, наличие пого-
ловья КРС 18313 гол., овец 380 голов.  

Экономическая эффективность коопе-
рации – это результат организационно-
плановых мероприятий повышения техни-
ческого уровня производства. Эффектив-
ность этих мероприятий проявляется, во-
первых, в снижении себестоимости вслед-
ствие роста производительности труда и, 
во-вторых, в уменьшении условно-пос-
тоянных расходов, приходящихся на еди-
ницу продукции. Оба эти направления уве-
личения эффективности производства 
действуют одновременно. 

Деятельность кооперативного предпри-
ятия, как хозяйствующего субъекта рынка, 
должна быть, прежде всего, экономически 
эффективной. Отсюда, функцию сельскохо-
зяйственного кооператива по осуществле-
нию предпринимательской деятельности 
характеризует экономическая эффектив-

ность как важный критерий общей экономи-
ческой эффективности кооперации.  

Кооператив, как общественная органи-
зация, способен решать социальные про-
блемы сельских жителей. Он выполняет 
такие важные социальные функции, как:  

– обеспечивает ликвидацию социаль-
ной изоляции его участников (объединение 
людей, а не капиталов); 

– приводит в действие принцип «один 
за всех и все за одного» (солидарная от-
ветственность, помощь друг другу через 
взаимную выгоду); 

– способствует самовыражению лич-
ности через формирование активной жиз-
ненной позиции, ценностных ориентиров; 

– обеспечивает открытость сообще-
ства посредством действия принципов от-
крытого членства, политической, религиоз-
ной, расовой нейтральности; 

 – обеспечивает социальную защиту, 
лучшие условия жизни и труда, формиро-
вание новых рабочих мест посредством 
увеличения наемного персонала. 

Значимость кооперативов в решении 
социальных проблем требует оценки соци-
альной эффективности.  

Другим важным интегральным показа-
телем, характеризующим роль и место 
сельскохозяйственных кооперативов в об-
ласти, является народнохозяйственная 
эффективность. Этот показатель позволя-
ет оценить уровень максимально возмож-
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ного обеспечения потребности людей про-
довольствием, произведенным при опти-
мальных удельных издержках производ-
ства, а также определить экологическую 
безопасность сельскохозяйственных про-
дуктов питания, сохранность плодородия 
почвы и воспроизводства окружающей 
среды [4].  

Современное состояние развития ко-
оперативного движения в сельском хозяй-
стве страны и ее регионов требует вы-
явить потенциальные возможности разви-
тия сельскохозяйственных кооперативов, 
как одной из важнейших основ решения 
проблемы продовольственной безопасно-
сти страны, повышения экспортных ре-
сурсов аграрного сектора, развития сель-
ской инфраструктуры, повышения благо-
состояния сельских жителей.  

Проведенные исследования показы-
вают, что проблемы становления и разви-
тия кооперативов в Западно-Казахстанской 
области такие же, как и в других регионах 
республики. Поэтому при определении 
направлений совершенствования органи-
зационно-экономического механизма фор-
мирования и развития кооперативных 
структур в сельском хозяйстве области, 
нами были выявлены не только основные 
проблемы и перспективы развития коопе-
рации, механизм государственного регули-
рования, но и изучен опыт развития коопе-
ративного движения в сельском хозяйстве 
других стран. 

Основные предложения по совершен-
ствованию организационно-экономического 
механизма развития кооперации в сель-
ском хозяйстве приведены на рисунке 1. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 1 – Направления совершенствования организационно-экономического  
механизма развития кооперации в сельском хозяйстве 
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К основным организационным меха-
низмам отнесено формирование организа-
ционной системы многоуровневой сельской 
кооперации в регионе. Это  – организация 
и проведение ревизий  аудиторскими ассо-
циациями с субсидированием затрат на 
данные услуги; объединение сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей в ко-
оперативы; создание информационно-кон-
сультационной службы на региональном и 
районном уровнях. 

 Основными экономическими инстру-
ментами совершенствования кооперации 
предложено следующее: разработка госу-
дарственной и региональной программ раз-
вития сельскохозяйственной кооперации; 
распространение специального налогового 
режима для кооперативов без ограничений; 
совершенствование кредитования; реали-
зация  принципа «один участник – один го-
лос»; субсидирование процентной ставки по 
кредитам, предоставляемой вновь создава-
емым и действующим кооперативам. 

В республике необходимо разработать 
и принять также программу развития сель-
скохозяйственной кооперации в Республи-
ке Казахстан. Программа должна быть 
направлена на комплексное развитие пра-
вовых, экономических и организационных 
условий эффективного функционирования 
сельскохозяйственных кооперативов, обес-
печение устойчивого развития кооператив-
ного сектора, повышение его роли в стаби-
лизации АПК, защиту экономических инте-
ресов сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей [5]. 

Помимо республиканской программы 
каждый регион должен разработать  про-
граммы развития сельскохозяйственной 
кооперации, в которых учитываются спе-
цифические особенности региона. Регио-
нальные программы должны включать 
разъяснительную работу по финансовым, 
организационным, производственным во-
просам; содержать пропагандистскую, кон-
сультационную, информационную состав-
ляющие, что окажет практическую помощь 
созданным кооперативам. 

Среди таких мер могут быть: организа-
ция оптовых и особенно мелкооптовых 
рынков и площадок; обеспечение равного 
доступа  кооперативов к государственной 
поддержке. В их числе также обеспечение 
приоритетного участия кооперативов как 
социально-ориентированных формирова-
ний по исполнению государственного зака-
за, особенно местного по характеру произ-
водства и потребления. Здесь важны прио-
ритеты должного сочетания качества и це-

ны; организация сбалансированного взаи-
модействия между кооперативами и пред-
приятиями других организационно-
правовых форм, включая технологическое 
разделение труда, обеспечение конкурен-
ции по реализации продукции (оказания 
услуг). Большое значение отводится орга-
низации подготовки и переподготовки кад-
ров по специальным направлениям.  

Доля крестьянских и фермерских хо-
зяйств, состоящих в кооперативах, в Рес-
публике Казахстан, по данным официаль-
ной статистики, не превышает 1,5%. Ис-
следования показывают, что к основным 
барьерам, сдерживающим процесс коопе-
рации, относятся: невозможность распре-
деления прибыли в сельхозкооперативах, 
созданных в форме некоммерческих орга-
низаций; отсутствие мер государственной 
поддержки в виде специального налогового 
режима и льготного кредитования для 
сельских потребительских кооперативов 
водопользователей и сельскохозяйствен-
ных товариществ [см.5]. 

Как было отмечено ранее, основными 
производителями продукции сельского хо-
зяйства в республике выступают личные 
хозяйства населения. Так, по данным офи-
циальной статистики, в 2013 г. на долю хо-
зяйств населения приходилось около 
52,7% валового выпуска продукции сель-
ского хозяйства: в животноводстве – 78%, в 
растениеводстве – 27%. 

В личных подсобных хозяйствах 
наблюдаются значительные объемы тене-
вого оборота наличных денег и нефор-
мальной занятости, что связано с несо-
вершенством налогового законодатель-
ства, мелкотоварностью производства, 
неразвитостью торгово-логистической ин-
фраструктуры, что обусловливает рост ко-
личества мелких игроков на рынке и не-
обоснованное удорожание продукции [6]. 

 Разработка эффективного механизма 
сельскохозяйственной кооперации будет 
способствовать обеспечению стабильными 
каналами реализации произведенной про-
дукции и средствами материально-тех-
нического снабжения по наиболее прием-
лемым ценам сельских товаропроизводи-
телей, даст возможность сельскохозяй-
ственным предприятиям стать составляю-
щей крупномасштабного конкурентоспо-
собного бизнеса.  

Система сельской кооперации в стране 
должна представлять собой многоуровне-
вую кооперированную систему с четким 
разграничением функций между отдель-
ными элементами и уровнями управления, 
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учетным обеспечением, финансовой под-
держкой каждого звена, подготовкой кад-
ров, взаимодействием с органами государ-
ственной власти, внутренним и внешним 
контролем, лицензированием. 

Выводы. Как показывают исследова-
ния, развитие сельскохозяйственной ко-
операции является также одним из основ-
ных способов решения (преодоления) про-
блемы «мелкотоварности», как следствие 
затянувшегося перехода отрасли с экстен-
сивного на интенсивное воспроизводство и 
одной из причин наличия теневого сектора 
в сельском хозяйстве. 

В Республике Казахстан на аграрную 
отрасль возлагаются большие задачи, свя-
занные с увеличением объемов производ-
ства за счет внедрения интенсивных тех-
нологий, комплексного перевооружения 
чего нельзя осуществить без развития 
сельской кооперации. 

Проблема заключается также в непро-
зрачности деятельности кооперативов, не-
доверии друг к другу членов кооператива, 
излишней зарегулированностью внутрен-
них процедур, невозможностью участия в 
производственных кооперативах юридиче-
ских лиц. 

В сельском хозяйстве кооперация, как 
особая форма социально-экономической 
деятельности, является важной составля-
ющей экономических преобразований. Она 
способствует установлению рыночного 
равновесия и определяет не только форму 
ведения хозяйства, но и способ экономиче-
ской защиты сельскохозяйственных това-
ропроизводителей. Кооперация, как свиде-
тельствует мировой опыт, способна обес-
печить координацию деятельности разных 
сфер АПК в единую экономическую систе-
му, упорядочить производственные связи и 
финансовые взаимоотношения, повысить 
приоритеты производителей сельскохозяй-
ственной продукции и уровнять распреде-
ление прибылей в отрасли. 
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